SESION DELIBERANTE DE LA H.  “LIX”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

CELEBRADA EL DIA 19 DE ABRIL 2018.

PRESIDENCIA DEL DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Damos la bienvenida a todas y a todos
ustedes compafieros, esta Presidencia agradece la asistencia de las diputadas y los diputados que
integran la “LIX” Legislatura y destacada su atencion, y compromiso con las actividades de esta
Honorable Asamblea, y de igual forma da la bienvenida a los representantes de los medios de
comunicacion y al publico que gentilmente nos acompafa el dia de hoy.

Bienvenidos a esta casa de los mexiquenses.

Para dar inicio a la sesion y realizar validamente los trabajos, pido a la Secretaria verifique
la existencia del quérum abriendo el registro de asistencia hasta por cinco minutos, aclarando que
si antes del tiempo indicado se constituye el quérum sera declarada la apertura de la sesion.
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Abrase el sistema electronico para
registrar la asistencia hasta por cinco minutos.

(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Sefior Presidente existe quérum en
consecuencia puede usted abrir la sesion.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Gracias sefior Secretario.

Se declara la existencia del quérum y se abre la sesién, siendo las doce horas con trece
minutos del dia jueves diecinueve de abril del afio dos mil dieciocho.

Dé a conocer la Secretaria la propuesta de orden del dia.

SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Honorable Legislatura, la
propuesta de orden del dia de la sesion es la siguiente:

1. Acta de la sesion anterior.

2. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de decreto por el que se propone terna de
ciudadanos para que la honorable soberania designe al Presidente Municipal sustituto del
Ayuntamiento del Municipio de Almoloya de Juarez, México, para concluir el periodo
constitucional 2016-2018, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

3. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de decreto por el que se aprueba la renuncia
del Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, presentada por el
Titular del Ejecutivo Estatal.

4. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, para regular actos sobre
Proyectos de Asociacién Publica Privada bajo las bases y principios establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

5. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, de la Ley que regula los Centros de Asistencia Social y las
Adopciones en el Estado de México, del Codigo Civil del Estado de México y del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, para simplificar procesos de adopcion y precisar
requisitos para Procuradores de Defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, presentada
por el Titular del Ejecutivo Estatal.

6. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo y se deroga el segundo péarrafo del articulo 5.141 del Codigo Civil del Estado de México,
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para que la sentencia del juicio sumario de usucapion no requiera ser protocolizado ante notario,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

7. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo
126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de medio
ambiente, presentada por el titular del Ejecutivo Estatal.

8. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y Ley
de lgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, para
proponer la creacién de unidades de genero en instancias gubernamentales, incluidos los
municipios, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

9. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica Municipal, asi como de la Ley de Fiscalizacion superior
del Estado de México, para adecuar el marco normativo a fin de fortalecer la funcion de los sindicos
municipales, presentada por la diputada Tanya Rellstab Carreto, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

10. Lectura y acuerdo conducente de proposicion con punto de acuerdo para exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México, a efecto de que tome las medidas
pertinentes de orientacién e informacion al personal de salud para evitar la violencia obstétrica en
centro de salud y hospitales, presentada por la Diputada Josefina Aidé Flores Delgado, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

11. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un péarrafo segundo al articulo 69 y reforma el articulo 81 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para proponer que la lectura de los dictamenes
legislativos se realice mediante una sintesis de éste, presentada por la Diputada Martha Angélica
Bernardino Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

12. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Meéxico, por el que se propone que ante la inasistencia de una parte en procedimiento de divorcio
voluntario, se posibilite el cambio de via a divorcio incausado en el mismo juicio, presentada por
el diputado Miguel Morales Casasola, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

13. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México, con el propdsito de garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocién
de sus derechos, salvaguardando su interés superior, presentada por el Diputado Néstor Miguel
Persil Aldana, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

14. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar
diversos ordenamientos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, con el proposito de incluir facultades y obligaciones, tanto al
Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo, para con ello garantizar la participacion de la
administracion estatal y de los municipios, en la implementacion y evaluacion de acciones para el
desarrollo sostenible de nuestra entidad, presentada por la Diputada Andrea Hinojosa Pérez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

15. Lectura y acuerdo conducente de proposicion con punto de acuerdo por el cual se
exhorta al Gobierno del Estado de México, para que se garantice la seguridad y tranquilidad de los
mexiquenses durante el proceso electoral 2018, presentado por el diputado Vladimir Hernandez
Villegas, en nombre del Grupo Parlamentario de morena.



16. Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual
se adiciona un segundo parrafo al articulo 4.135 del Codigo Civil del Estado de México, para
establecer que los descendientes de adultos mayores, tengan la obligacion de proporcionarles, los
cuidados primarios y la atencién integral correspondiente y garantizar los derechos y obligaciones
que establecen los articulos 5, 30, 31 y 33 de la Ley de Adultos Mayores del Estado de México,
presentada por el diputado Rafael Lucio Romero, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

17. Lectura y acuerdo conducente del punto de acuerdo, para modificar la integracion de
Comisiones y Comités, que formula la Junta de Coordinacién Politica.

18. Eleccion de la Honorable Diputacion Permanente, que habra de fungir durante el
Segundo Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.

19. Clausura de la sesion.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas Gracias Secretario.

Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha dado a conocer al Secretaria,
sea aprobada con el carécter de orden del dia, se sirvan levantar la mano ¢en contra en abstencion?
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ. La propuesta de orden del dia ha sido aprobada
por unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Distribuida la Gaceta Parlamentaria entre
las diputadas y los diputados y conteniendo el acta de la sesion anterior ;La Presidencia les
pregunta si tienen alguna observacion o comentario sobre el acta de la sesion anterior?

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO.

Celebrada el dia doce de abril de dos mil dieciocho.
Presidente Diputado Rafael Osornio Sanchez

En el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, siendo las doce horas con dieciseis minutos del dia doce de abril de dos mil
dieciocho, la Presidencia abre la sesion una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La
propuesta de orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor
siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido entregada, por lo que pregunta
si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio por el que el Fiscal
General, presenta informe de labores de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 fraccion IV de
la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

La Presidencia manifiesta que queda enterada la Legislatura y se tiene por cumplido lo mandatado
en el articulo 25 fraccién IV de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México; la
Secretaria registrara el informe, para los efectos precedentes.



3. Ladiputada Izeth Alexandra Contreras Judrez hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen
formulado a Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Almoloya de
Alquisiras, Estado de México a desincorporar y donar un inmueble de propiedad municipal a favor
del Organismo Publico Descentralizado denominado Universidad Autonoma del Estado de
Mexico, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la
resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y
solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si algun integrante de la
Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto es aprobado en lo general por
unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se
tiene también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

4. El diputado Jesus Antonio Becerril Gasca hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen
formulado a Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de San Antonio la Isla,
México, a desincorporar y donar dos inmuebles de propiedad municipal a favor del Organismo
Publico Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de Meéxico,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la
resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrdnico, y
solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si algun integrante de la
Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto es aprobado en lo general por
unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se
tiene también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

5. El diputado Reynaldo Navarro de Alba hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen
formulado a Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos cuarto y sexto del Decreto
numero 154 de la H. “LIX” Legislatura del Estado de México, publicado en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” el 22 de noviembre de 2016, por el que autoriza al Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Metepec, México a desincorporar un inmueble de su propiedad para enajenarlo a
través de subasta publica, presentada por el titular del Ejecutivo Estatal

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la
resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y
solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si algun integrante de la
Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto es aprobado en lo general por
unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se
tiene también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

6. El diputado J. Eleazar Centeno Ortiz hace uso de la palabra, para dar a la Iniciativa con proyecto
de decreto que expide la Ley de Maternidad Subrogada del Estado de Mexico, propone la
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regulacién de la maternidad sustituta, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales; y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.

7. El diputado Victor Manuel Bautista Lépez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Secretario de Desarrollo Social para que se
explique la implementacion del Programa Social “Salario Rosa” por la falta de transparencia y
equidad en el mismo, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Por unanimidad de votos se admite y la Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos constitucionales; y de Desarrollo Social, para su analisis.

8. El diputado Jorge Ivan Ayala Villanueva hace uso de la palabra, para dar lectura a la iniciativa
de crédito por el que reforma la Ley de Seguridad del Estado de México, para la creacién del Centro
Municipal de Inteligencia Policial, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales; y de Seguridad Publica y Transito, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Maria Guadalupe Alonso Quintana hace uso de la palabra, para dar lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto, por el que adiciona el parrafo IV al articulo 3, punto 10 del
Cadigo Civil del Estado de México, para armonizar en sentido de establecer, que en todos los casos
que se requiera, el Juez del Registro Civil, esta obligado a registrar en el Acta de Nacimiento, el
nombre solicitado, con estricto apego a las normas orales, funcionales y simbolicas de
comunicacion pertenecientes a las lenguas indigenas, presentada por la propia diputada, en nombre
del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales; de Procuracién y Administracién de Justica; y de Asuntos Indigenas, para su
estudio y dictamen.

10.- El diputado Aquiles Cortés Lopez hace uso de la palabra, para dar lectura a la iniciativa de
decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, a
fin de incluir a la cultura, asi como a la alimentacién nutritiva y de calidad, como de derechos
sociales, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales; de Desarrollo y Apoyo Social; y de Salud y Asistencia y Bienestar Social, para
su estudio y dictamen.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesién, informando esta ultima, que
ha quedado registrada la asistencia de los diputados.



11.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las trece horas con
treinta y seis minutos del dia de la fecha y cita para el dia jueves diecinueve del mes y afio en curso
a las doce horas.
Diputados Secretarios
Beatriz Medina Rangel Joel Sabas Rodriguez Sanchez
Evelin Pérez Gonzélez

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Pido a quienes estén por la aprobatoria del
acta de la sesién anterior, se sirvan levantar la mano ¢;en contra, en abstencion?
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ. El acta de la sesién anterior, ha sido aprobada
por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. En lo concerniente al punto nimero 2 del
orden del dia la diputada Marlene Ballesteros dara lectura a la iniciativa de decreto, por las que el
ejecutivo estatal propone la terna correspondiente para designar Presidente Municipal sustituto al
Ayuntamiento del Municipio de Almoloya de Juarez.
VICEPRESIDENTA DIP. CLAUDIA MARLENE BALLESTEROS GOMEZ. Gracias sefior con
su permiso y con el permiso también de este Honorable Legislatura.

Toluca de Lerdo a 10 de abril del 2018.
C.C. DIPUTADO SECRETARIOS DE LA HONORABLE
“LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 51 fraccion 'y 77 fraccion V' y 32
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con el articulo 41
cuarto Parrafo de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, se somete a consideracion de
la Honorable Legislatura, por el digno conducto que ustedes, iniciativa de decreto por lo que se
propone terna de ciudadanos, para que esta honorable soberania designe al Presidente Municipal
sustituto del Ayuntamiento del Municipio de Almoloya de Juarez México, para concluir el periodo
2016-2018, que tiene el sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha reciente el ejecutivo a mi cargo recibié la documentacién correspondiente a la
licencia definitiva, para separarse del cargo el Presidente Municipal Constitucional de Almoloya
de Juarez México, presento el licenciado Adolfo Jonathan Solis Gomez al ayuntamiento de este
municipio a dicho cargo de Presidente Municipal suplente, y lo concerniente a la designacién del
licenciado Marco Antonio Rangel Lépez, Secretario del Ayuntamiento, como encargado del
despacho de la Presidencia Municipal.

Lo anterior consta en dichos oficios en los que se certificaron en los acuerdos tercero, cuarto
y quinto de la cuarta sesion extraordinaria de cabildo de fecha 27 de marzo del 2018 y por virtud
del cual se acordd tener por presentadas y se acepto asi la licencia definitiva del licenciado Jonathan
Solis Gdmez, a cargo de Presidente Municipal Constitucional de Almoloya de Juarez, México, se
tuvo por presentada en tiempo y forma y se acepté la renuncia del C. Norberto, Martinez Mejia a
cargo de Presidente Municipal suplente y se aprobé la designacion del licenciado Marco Antonio
Rangel Lopez, Secretario del Ayuntamiento, como encargado del despacho de la Presidencia
Municipal y hasta en tanto, la Honorable Legislatura del Estado de México determine lo
conducente.

Con base en lo anterior y al haberse verificado la actuacion de la hipétesis juridica
correspondiente, por tratarse de un asunto de orden publico y con la finalidad de continuar con las
funciones de la administracién pablica municipal, reconociendo los intereses colectivos de la
poblacién de este municipio, asi como la atencion oportuna de los servidores pablicos, es que este
ejecutivo a mi cargo, formula la presente propuesta.



De conformidad con la facultad que me confiere el articulo 77 fraccion XXXII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que establece la facultad del
Ejecutivo a mi cargo, lo relativo a proponer a la Legislatura del Estado de México, los temas
correspondientes para la designacion de miembros del cuerpo edilicio correspondiente sin
cumplimiento a lo dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 41 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México, se sefiala que para cubrir las faltas definitivas de los miembros de los
ayuntamientos, seran llamados los suplentes respectivos y a faltante también del suplente, para
cubrir la vacante que corresponda, la Legislatura a propuesta del Ejecutivo, designard a los
sustitutos, se propone a esta Honorable Legislatura del Estado de México, la terna para ocupar el
cargo de Presidente Municipal Sustituto del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, México, para
concluir el periodo constitucional 2016-2018 en los términos siguientes:

C. ERIC JACOB VELAZQUEZ CARMONA

C. NORMA ANGELICA LOPEZ CANO

C. ADOLFO MARTINEZ JIMENEZ

La y los ciudadanos propuestos para ocupar el cargo en referencia, cumplen con los
requisitos sefialados por el articulo 61 fraccion XXXI1y 119 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en virtud de que son mexiquenses ciudadanos del Estado de México
en pleno goce y ejercicio de sus derechos, vecinos del municipio y tienen reconocida probidad y
buena fama publica.

Por lo anterior expuesto se somete a consideracion de este Honorable cuerpo legislativo, la
presente iniciativa de decreto.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a los diez
dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
Seria cuanto sefior Presidente.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias, diputada.

Con sustento en lo previsto en los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la
Presidencia, somete a la aprobacion de la Legislatura, la propuesta para dispensar el tramite de
dictamen de la iniciativa de decreto y realizar de inmediato su andlisis y resolver lo que se estime
pertinente.

La Presidencia abre la discusion de la propuesta de dispensa de trdmite de dictamen y
pregunta a los integrantes de la Legislatura si desean hacer uso de la palabra.

Esta Presidencia solicita a quienes estén por la aprobatoria de dispensa de tramite de
dictamen de la iniciativa de la iniciativa de decreto se sirvan levantar la mano. ¢En contra, en
abstencion?

SECRETRARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. La dispensa del tramite del
dictamen ha sido aprobada por unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Refiera la Secretaria los antecedentes de la
iniciativa de decreto.

SECRETRARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Honorable Asamblea, la
iniciativa de decreto fue remitida por el Titular del Ejecutivo Estatal con base en lo sefialado en los
articulos 51 fraccién I, 61 fraccion XXIX Inciso C) y 77 fracciones V y XXXII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para designar Presidente Municipal sustituto del
Ayuntamiento del Municipio de Almoloya de Juarez.



PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Han sido integrados tres proyectos de
decreto que seran discutidos y votados por separado, por lo que solicito a la Secretaria se sirva leer
el primer decreto.

VICEPRESIDENTA DIP. CLAUDIA MARLENE BALLESTEROS GOMEZ. La Honorable
“LIX” Legislatura del Estado de México decreta.

ARTICULO UNICO. Se designa al C. Eric Jacob Velazquez Carmona, sustituto del
Honorable Ayuntamiento de Almoloya de Juarez México, para concluir el periodo constitucional
2016-2018.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor el dia de la publicacion en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, Ciudad de Toluca Capital del Estado de México
a los diez dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Gracias, diputada.

Esta Presidencia abre la discusion en lo general de la iniciativa y del primer proyecto de
decreto y consulta a los integrantes de la legislatura, si desean hacer uso de la palabra.

Pregunto si es de aprobarse en lo general la iniciativa y el primer proyecto de decreto y
solicito a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacion hasta por un minuto, precisando que
si algln integrante de la legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular se sirva
manifestarlo.

SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Abrase el sistema electronico hasta
por un minuto.

(Votacion nominal)
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Compafieros diputados, ¢alguien
falta de emitir su voto?

La iniciativa y el primer proyecto de decreto han sido aprobados en lo general por
unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Se tiene aprobada en lo general la iniciativa
y el primer proyecto de decreto, por el que se nombra Presidente Municipal, sustituto del
ayuntamiento de Almoloya de Juarez al ciudadano Eric Jacob Velazquez Carmona.

Estimando que no se separaron articulos para su discusion particular, se declara su
aprobatoria en lo particular, habiendo sido aprobado el proyecto de decreto por la Legislatura,
resulta innecesario votar las otras propuestas, provea la Secretaria el cumplimiento de la resolucion
de la Legislatura.

En atencién al punto nimero 3 del orden del dia, corresponde el uso de la palabra a la
Diputada Marlene Ballesteros, para la lectura de la iniciativa de decreto por el que se aprueba la
renuncia del Magistrado del Tribunal Superior, perdén, del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

VICEPRESIDENTA DIP. CLAUDIA MARLENE BALLESTEROS GOMEZ. Gracias sefior
Presidente con su permiso.

Toluca de Lerdo, México a 16 de abril de 2018.
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
HONORABLE “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.



En ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 51 fraccién | 'y 77 fraccion V'y 12
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion
de esta Honorable Legislatura por el digno conducto de ustedes iniciativa de decreto por la que se
aprueba la renuncia del Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
que tiene sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina que las Constituciones y las Leyes del Estado deberan instituir a los Tribunales de
Justicia Administrativa dotados de plena autonomia, para dictar sus fallos, establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos en contra de resoluciones,
los tribunales tendran a su cargo que dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica local y la municipal y los particulares imponer en los términos que disponga
la ley las sanciones a los servidores publicos locales y municipales, por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en los actos vinculados con las faltas
administrativas graves, asi como fincar la responsabilidad en el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven del dafio y perjuicio que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, o al patrimonio de entes pablicos municipales.

En este sentido el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, sefiala que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, es un érgano
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y ejercer su presupuesto, su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y en su caso recursos en contra de resoluciones, se registra por lo
establecido en la ley en la materia. Dicho Tribunal es competente para conocer y resolver las
controversias que se susciten entre la Administracion Plblica Estatal, Municipal, Organos
Auxiliares con funciones de autoridades y los particulares, mediante el decreto 457 de la Honorable
“LIX” Legislatura del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”
el 30 de julio del 2012, se aprobd el nombramiento suscrito del Gobernador Constitucional del
Estado de México, por el que se designé al Licenciado Miguel Angel Terron Mendoza, como
Magistrado del entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, por un
término de 10 afios.

El ejecutivo a mi cargo recibid el escrito signado por el Licenciado Miguel Angel Terron
Mendoza, mediante el cual se solicita se acepte su renuncia al cargo de Magistrado del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, que actualmente desempefia en la Segunda Seccion
de la Sala Superior de esta institucion, con residencia en el Municipio de Tlalnepantla de Baz y
solicita se someta al conocimiento y aprobacion de la soberania popular.

Por lo anterior expuesto se somete a consideracion de este Honorable Cuerpo Legislativo,
la presente iniciativa de decreto, para que de estimarse correcta se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes la seguridad de mi més atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a
los diecisiete dias del mes de abril del dos mil dieciocho.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LIC ALFREDO DEL MAZO MAZA

DECRETO NUMERO

LA HONORABLE “LIX” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se aprueba la renuncia del licenciado Miguel Angel Terr6n Mendoza a cargo
de Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, con efectos a partir
de su fecha, presentada al Ejecutivo Estatal.



TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periodico oficial Gaceta del Gobierno.
SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el periddico oficial
Gaceta de Gobierno. Lo tendra entendido el Gobernador del Estado haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de Toluca de Lerdo capital del Estado
de México a los diecinueve dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.

Seria cuanto.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Gracias, diputada.

Con sustento en los articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 83 de Ley Orgéanica del Poder Legislativo, 74 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, la Presidencia somete a la aprobacion de la Legislatura la
peticion de dispensa del tramite de dictamen de la iniciativa de decreto, para desarrollar de
inmediato su analisis y resolver lo pertinente.

Esta Presidencia abre la discusion de la propuesta de dispensa del tramite de dictamen y
pregunta a los integrantes de la Legislatura, si quieren hacer uso de la palabra.

La Presidencia pide a quienes estén por la aprobatoria de la dispensa del tramite de dictamen
de la iniciativa de decreto, se sirvan levantar la mano. ;En contra, en abstencion?

SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. La propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Esta Presidencia abre la discusion en lo
general de la iniciativa de decreto que propone la renuncia y consulta a los integrantes de la
legislatura si desean hacer uso de la palabra.

Llevaremos a cabo la votacién nominal mediante el sistema electronico, por lo tanto
pregunto si es de aprobarse en lo general la iniciativa de decreto y en consecuencia la renuncia y
pido a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacion hasta por un minuto, precisando si algun
integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, nos lo haga
saber.

SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Abrase el sistema electronico de
votacion hasta por un minuto.

(Votacion nominal)
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. La iniciativa de decreto, y por lo
tanto la renuncia, han sido aprobados en lo general por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Se tienen por aprobados en lo general la
iniciativa de decreto, por lo tanto la renuncia.

Estimando que no se separaron articulos para su discusion particular, se declara su
aprobatoria en lo particular, expida la Secretaria el decreto correspondiente y remitalo al Titular
del Ejecutivo Estatal.

Con sujecion al punto namero 4 del orden del dia, tiene el uso de la palabra la diputada

Marlene Ballesteros, adelante diputada...
DIP. MARISOL DIAZ PEREZ (Desde su curul). Sefior Presidente, por razones de economia
procesal y con fundamento en el articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, me permito solicitar, se someta la aprobacion de la Legislatura, la dispensa del lectura
de los proyectos de decreto de las iniciativas y documentos contenidos el orden del dia, para que
unicamente sea leida una sintesis.

Es cuanto Presidente.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Gracias diputada, quien esté de acuerdo
con la propuesta de la diputada, sirvanse levantar la mano ¢En contra en abstencion?
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SECRETARIO DIP, JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. La propuesta ha sido aprobada por
mayoria de votos.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias Secretario.

Con sujecion al punto namero 4 del orden del dia, tiene el uso de la palabra la diputada
Marlene Ballesteros, para leer la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y Municipios, para regular actos, proyectos de asociacion
publica, privada bajo las bases y principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

DIP. CLAUDIA MARLENE BALLESTEROS GOMEZ. Muchas gracias sefior Presidente.
Toluca de Lerdo, México, a 13 de abril del 2018.

C.C. DIPUTADO SECRETARIOS DE LA

HONORABLE “LIX” LEGISLATURA DEL

ESTADO DE MEXICO

PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 51 fraccion |y 77 fraccion V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a consideracion de esta
Honorable Legislatura, por el digno conducto que ustedes representan, la iniciativa de decreto por
el que se expide la Ley de Asociaciones Publico Privada del Estado de México y Municipios, que
tiene su fundamento en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017- 2023, consigna en su pilar econémico,
un Estado de México, competitivo, productivo e innovador, sefialado como una de las prioridades,
para acelerar la transformacion econdmica y consolidar la productividad y competitividad,
propiciando condiciones que generen un desarrollo que permita continuar transitando de una
economia tradicional a un crecimiento y mejorar la conectividad entre las regiones, ciudades y
consolidarse como un centro logistico en este pais.

La construccién de la politica econémica, debe aprovechar al maximo las fortalezas y las
oportunidades del territorio estatal para fomentar la transformacion del sector primario, lograr la
seguridad alimentaria y promover las actividades agropecuarias sostenibles.

La industria moderna, cabe contribuir a la creacion de los empleos dignos y bien
remunerados bajo una vision integral que ayude a preservar el medio ambiente, el sector de los
servicios debe consolidarse como un motor de crecimiento econémico.

En la actualidad los gobiernos son los Unicos encargados de la planeacién de la
infraestructura de este pais; sin embargo, la participacion y la iniciativa privada y la de los
profesionistas en esta actividad, sigue siendo limitada y aun cuando es el caso del Estado de
México, si se requiere una verdadera transformacion econdémica y la unica manera de lograrlo, es
seguir propiciando la participacion de todos.

Es por ello que esta Ley representa un complemento al marco juridico en el que el Estado
cuenta en materia de participacion publico privada para el desarrollo de infraestructura y
preservacion de los servicios publicos, que son necesarios para la ciudadania, asi como para
alcanzar un mayor desarrollo economico y mejorar la competitividad del Estado de México.

Si bien desde el afio 2006, contamos con un ordenamiento legal que fomente la
participacion del sector privado en los proyectos que desarrolle el sector publico, a traves de los
denominados proyectos para prestacion de servicios, que regula el Libro Décimo Sexto del Cédigo
Administrativo del Estado de México; esta ley se convierte en una evolucion con mayor alcance
de dicho libro, dando mayor certeza al Gobierno del Estado de México y al capital privado para
participar en la creacion de la infraestructura, prestacion de servicios, promoviendo asi el desarrollo
del Estado de México.
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Dentro de los beneficios potenciales, adicionales para el Estado de México, con el
acompariamiento de esta ley, se encuentran los siguientes: una via para que el sector privado
introduzca tecnologia e innovacion para mejorar el suministro de servicios publicos a través de la
eficiencia operativa, incentivos para promover una mayor insercién y eficiencia a la participacion
del sector privado en el desarrollo de proyectos gubernamentales y prestacion de servicios, certeza
presupuestal a través del tiempo, al establecer gastos de proyectos de infraestructura en el presente
y en el futuro.

Una via para impulsar el desarrollo de las empresas nacionales en desarrollo de
infraestructura a través de la participacién conjunta de los sectores publico privado, un mecanismo
para diversificar la economia que hace al Estado de Meéxico aln mas competitivo, como
complemento a las limitantes de la capacidad del sector publico para satisfacer la creciente
demanda de los servicios publicos e infraestructura, la generacion de ahorros de Hacienda Pablica,
la generacién y empleo y el impacto directo en el desarrollo de la Entidad.

Seria cuanto sefior Presidente.

"2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, EI Nigromante"
Toluca de Lerdo, México, a 13 de abril de 2018.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion | 'y 77, fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esa
H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente Iniciativa de Decreto por el que se
expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, que tiene su
fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 consigna en su Pilar Econémico un Estado
de México competitivo, productivo e innovador, sefialando como una de las prioridades acelerar
la transformacion econdmica para consolidar la productividad y competitividad, propiciando
condiciones que generen un desarrollo que permita continuar transitando de una economia
tradicional a una de crecimiento y mejorar la conectividad entre regiones y ciudades para
consolidarse como el centro logistico del pais.

La construccion de la politica econdmica debe aprovechar al maximo las fortalezas y
oportunidades del territorio estatal para fomentar la transformacién del sector primario, lograr la
seguridad alimentaria y promover actividades agropecuarias sostenibles. La industria moderna
debe contribuir a la creacién de empleos dignos y bien remunerados, bajo una vision integral que
ayude a preservar el medio ambiente. El sector servicios debe consolidarse como motor del
crecimiento econémico.

En la actualidad, los gobiernos son los Unicos encargados de la planeacion de la infraestructura en
el pais, sin embargo, la participacion de la iniciativa privada y de los profesionistas en esta
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actividad sigue siendo limitada, y aun cuando no es el caso del Estado de México, si se requiere
una verdadera transformacion econdmica y la Unica manera de lograrlo es seguir propiciando la
participacion de todos.

Por ello, esta nueva Ley representa un complemento al marco juridico con el que el Estado cuenta
en materia de participacion publico privada para el desarrollo de infraestructura y prestacion de
los servicios publicos, que son necesarios para la ciudadania, asi como para alcanzar un mayor
desarrollo econémico y mejorar la competitividad del Estado.

Si bien, desde el afio 2006 contamos con un ordenamiento legal que fomenta la participacion del
sector privado en los proyectos que desarrolla el sector pablico, a través de los denominados
proyectos para prestacion de servicios que regula el Libro Décimo Sexto del Cdédigo
Administrativo del Estado de México, esta Ley se convierte en una evolucion con mayor alcance
de dicho Libro, dando mayor certeza al Gobierno del Estado y al capital privado para participar en
la creacion de infraestructura y prestacion de servicios, promoviendo asi el desarrollo del Estado.

Por otro lado, el 27 de abril de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que regula y transparenta no
solo las relaciones crediticias de los gobiernos locales, sino también las obligaciones de largo plazo
que afecten la hacienda publica estatal o0 municipal, obligando a inscribir los Financiamientos y
Obligaciones en el Registro Publico Unico que administra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Derivado de lo anterior, todas las entidades deben adecuar su normatividad para el cumplimiento
irrestricto de dicho ordenamiento, brindando mayores capacidades a las legislaturas estatales para
el control y seguimiento de los actos de financiamiento del Gobierno, mostrando asi mayor
transparencia para la ciudadania y certeza sobre la estructuracion y normatividad aplicable a los
créditos y financiamientos que se usen para el desarrollo de infraestructura. Al respecto, es
importante referir que por Decreto nimero 135 publicado en el periddico oficial "Gaceta del
Gobierno” el 11 de octubre de 2016, se adecud el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, por lo que la presente nueva Ley permite cumplir totalmente con las nuevas
disposiciones.

Las asociaciones publico privadas y los proyectos de prestacion de servicios, tanto en la Federacién
como en diversas entidades federativas, han incrementado las posibilidades de desarrollo,
ampliando y complementando las capacidades del Gobierno, a través de verificar con mecanismos
establecidos y homogéneos la viabilidad econémica y social.

Al establecer estos nuevos mecanismos, la iniciativa privada puede desarrollar y operar
infraestructura, como lo siguiente:

e Servicios de salud y construccion de hospitales;

e Construccion y administracion de la infraestructura para la educacion y
para la generacion de energia eléctrica;

e Construccion y Administracion de instalaciones para la imparticion de
justicia;

e Construccion y administracion de desarrollo urbano y para la movilidad
de los ciudadanos.

e Construccion y operacion de redes de agua potable y saneamiento, y
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e Construccion y operacion de sistemas de seguridad.

Dentro de los beneficios potenciales adicionales para el Estado de México con el
acompafamiento de esta Ley, se encuentran los siguientes:

e Una via para que el sector privado introduzca tecnologia e innovacién para mejorar el
suministro de servicios publicos a través de la eficiencia operativa;

e Incentivo para promover una mayor inversion y la eficiencia en la participacién del
sector privado en el desarrollo de proyectos gubernamentales y prestacion de servicios
publicos;

e Certeza presupuestal a través del tiempo, al establecerse gastos del proyecto de
infraestructura en el presente y en el futuro;

e Una via para impulsar el desarrollo de las empresas nacionales en el desarrollo de
infraestructura, a traves de la participacion conjunta con los sectores publico y
privados;

e Un mecanismo para diversificar la economia, que hace al Estado ain mas competitivo
e impulsa los negocios y la industria asociada mediante el desarrollo de mas
infraestructura;

e Como complemento a las limitaciones de las capacidades del sector publico para
satisfacer la creciente demanda de servicios publicos e infraestructura;

e La transferencia apropiada de riesgos hacia al sector privado durante el periodo del
proyecto desde el disefio y construccidn, hasta el mantenimiento y las operaciones;

e Generacion de ahorros a la hacienda publica;

e Generacion de empleo, e

e Impacto directo en el desarrollo de la Entidad.

El presente proyecto de Ley se compone de doce capitulos, estructurados de la siguiente manera:

e El Capitulo I, contiene disposiciones generales, que incluye el objeto de la Ley, el
ambito de aplicacion, los conceptos a desarrollar, las disposiciones de aplicacién
supletoria y su interpretacion;

e Capitulo I, establece las Bases para la preparacion e inicio de los proyectos, previendo
la planeacion, programacion y presupuestacion;

e Capitulo Ill, regula las propuestas no solicitadas, que son aquellas que cualquier
interesado en fungir como promotor para la realizacion de un proyecto de asociacion
publico privada podra presentarla a la Dependencia u organismo, en su calidad de
unidad contratante;

e Capitulo IV denominado "Adjudicaciones de los Proyectos", establece los mecanismos
de regulacion de los Concursos, la convocatoria y Bases de los Concursos, presentacion
y evaluacion de las propuestas; y fallo del Concurso, actos posteriores al fallo y
excepciones al Concurso;

e Capitulo V, refiere a los bienes necesarios para los proyectos, en los que se incluyen:
la manera de adquirir los bienes, el procedimiento de negociacion y los casos de
Expropiacion;

e Capitulo VI, regula las autorizaciones para la prestacion de los servicios y los contratos
del proyecto’

e Capitulo VII, establece la forma de ejecucion de los proyectos;

e Capitulo VIII, regula la modificacion y prérroga de los proyectos;
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Capitulo IX, establece las formas de terminacion de la asociacion publico privada;
Capitulo X, versa sobre la supervision de los proyectos;

Capitulo XI, establece los supuestos de las infracciones y sanciones, y

Capitulo XII, de las Controversias, prevé la forma en que las mismas puedan ser
resultas, ya sea a traves de mutuo acuerdo o por conducto de un Comité de expertos
instaurado para tal efecto.

Asimismo, resalta la definicion que se realiza en la presente Iniciativa de Ley de los proyectos de
asociacion publico privada, como aquéllos que se realicen con cualquier esquema para establecer
una relacion contractual entre instancias del sector publico y del sector privado, para la prestacion
de servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado, con el objeto de aumentar
el bienestar social.

La Ley que se propone, seguira garantizando que cualquier empresa o profesionista realice por su
cuenta proyectos de infraestructura con participacion de capital privado, sin estar sujeto a las
condiciones impuestas por la legislacion en materia de obra publica que regula el gasto
gubernamental aplicado a las obras.

Asimismo, con el propdsito que el Estado de México siga siendo pionero en materia de equilibrio
presupuestario, disciplina financiera y finanzas publicas sanas a nivel nacional, esta Iniciativa de
Ley cumple y se encuentra armonizada con las disposiciones legales que la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios prevé para fortalecer sus finanzas y su
competitividad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo, la
presente Iniciativa de Decreto.

DECRETO NUMERO

LA H. "LIX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México
y Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular los actos
relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, autorizacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion y control de los proyectos de asociacion publico privada que realicen las Unidades
Contratantes del Estado con el sector privado, bajo las bases y principios establecidos en los
articulos 25 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a los proyectos de asociaciones publico
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privadas que realicen:

I. EI Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias, organismos auxiliares y empresas
de participacion estatal;

I1. Los Municipios, a traves de la administracion publica municipal, sus organismos auxiliares y
empresas de participacion municipal, y

Il. Los 6rganos constitucionales autonomos, los cuales aplicaran los criterios y procedimientos
previstos en esta Ley, solo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no
se contrapongan con los mismos.

Los Poderes Legislativo y Judicial observaran y aplicaran la presente Ley, en lo que no se oponga
a las disposiciones legales que los regulan, por conducto del area que sefiale su propio
ordenamiento.

No seran aplicables las disposiciones de esta Ley a las contrataciones 0 concesiones que se
efectlen al amparo de una Ley especifica.

Articulo 3. Los proyectos de asociaciones publico privadas regulados por esta Ley son aquéllos
que se realicen para establecer una relacion contractual de largo plazo, entre las Unidades
Contratantes y del sector privado, para la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas,
intermediarios o al usuario final y en los que se podra utilizar infraestructura proporcionada total o
parcialmente por el sector privado con objetivos que fomenten el bienestar social.

En los términos previstos en esta Ley, los Proyectos de asociaciones publico privadas deberan estar
plenamente justificados, especificar el beneficio social que se busca obtener y demostrar su ventaja
financiera frente a otras formas de financiamiento.

Articulo 4. También podran ser Proyectos de asociacion publico privada los que se realicen en los
términos de esta Ley, con cualquier esquema de asociacion para desarrollar Proyectos de inversion
productiva, investigacion aplicada o de innovacién tecnoldgica. En este Gltimo caso, las Unidades
Contratantes optaran, en igualdad de condiciones, por el desarrollo de Proyectos con instituciones
de educacion superior y centros de investigacion cientifico-tecnolégica del pais. Estos esquemas
de asociacion publico privada observaran lo dispuesto en la legislacion en materia de ciencia y
tecnologia del Estado.

Articulo 5. Los esquemas de asociacién publico privada regulados en esta Ley son opcionales y
podrén utilizarse en actividades cuya legislacion especifica prevea la libre participacion del sector
privado, o bien, mediante, el otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones para la
prestacion de los servicios correspondientes y no podran referirse a los casos en los que las
disposiciones aplicables sefialen que no pueda intervenir el sector privado.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. Anélisis Costo-Beneficio: al analisis que debera llevar a cabo una Unidad Contratante para

desarrollar un Proyecto, de conformidad con los términos establecidos en el articulo 12 de esta Ley
y su Reglamento;
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I1. Analisis de Conveniencia: a la evaluacion en etapa temprana del Proyecto, que consiste en un
cuestionario estructurado por la Secretaria, compuesto por variables especificas, mismas que seran
analizadas de forma cuantitativa y cualitativa, a efecto de obtener un valor numérico que facilite a
las Unidades Contratantes tomar una decision respecto de si un Proyecto puede ser ejecutado
mediante un esquema de asociacion publico privada;

I11. Andlisis de Rentabilidad Social: al tipo de analisis del Proyecto de inversion, cuyo objeto, es
conocer el efecto neto de los recursos utilizados en la produccidn de los bienes o servicios sobre
el bienestar de la sociedad en su conjunto. Dicha evaluacién debe incluir todos los factores del
proyecto, tales como los costos y beneficios directos, asi como las externalidades y los efectos
indirectos e intangibles que se deriven del mismo;

IV. Anélisis de Riesgos: al método sistemético de evaluacion y cuantificacion de las posibles
amenazas y probables eventos no deseados, asi como los dafios y consecuencias que pudieran
repercutir en un Proyecto de asociacion pablico privada;

V. Autorizaciones para el Desarrollo del Proyecto: a las autorizaciones para la ejecucién de la
obra, asi como para la prestacion de los servicios, de un Proyecto de asociacion publico privada;

VI. Autorizaciones para la Ejecucién de la Obra: a los permisos, licencias, concesiones y demas
autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las disposiciones aplicables, para la
ejecucion de las obras de infraestructura de un Proyecto de asociacion publico privada;

VII. Autorizaciones para la prestacion de los servicios: a los permisos, concesiones y demas
autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las disposiciones aplicables para el uso o
explotacion de bienes publicos o prestacion de servicios por parte del Desarrollador en un Proyecto
de asociacion publico privada;

VIII. Bases: a las Bases del Concurso, licitacion del Proyecto o términos para su adjudicacion;

IX. Concursante (s): a una 0 mas personas, fisicas o juridico colectivas, nacionales o extranjeras,
del sector privado que participen en cualquier procedimiento de licitacion publica o de invitacion
restringida para un Proyecto;

X. Concurso: al proceso que tiene por objeto la adjudicacion de un Proyecto de asociacion publico
privada;

XI. Desarrollador: a la sociedad mercantil mexicana, con objeto exclusivo de desarrollar un
determinado Proyecto para la prestacion de servicios con quien se celebre un Contrato y a quien
se otorgue, en su caso, las autorizaciones para desarrollar el Proyecto de asociacion publico
privada;

XII. Direccion General de Inversion: a la Direccion General de Inversion adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Estado de México;

XII1I. Direccion General de Planeacion: a la Direccion General de Planeaciéon y Gasto Pablico,

adscrita a la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Estado de
México;
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XIV. Estado: al Estado Libre y Soberano de México;
XV. Largo Plazo: al periodo de por lo menos cinco afos;
XVI. Ley: a la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México;

XVII. Monto Reconocido: al calculo de los gastos y erogaciones a los que tendrd derecho un
Promotor, mismos que deberan ser determinados por la Unidad Contratante, de conformidad con
el Reglamento;

XVIII. Municipios: a los municipios del Estado de México y sus Unidades Contratantes;

XIX. Nivel de desempefio: al conjunto de especificaciones y parametros de desempefio y calidad
que deban satisfacerse en la prestacion de un servicio, o en la construccion y ejecucion de la
infraestructura, que se realicen bajo el esquema de asociacion publico privada;

XX. Promotor: a la persona que promueve ante una instancia del sector publico, un Proyecto de
asociacion publico privada mediante una propuesta no solicitada;

XXI. Proyecto (s): a cualquier proyecto o proyectos de asociacion publico privada o proyecto de
prestacion de servicios, para la prestacion de servicios que sea desarrollado por una Unidad
Contratante a través de la contratacion de un Desarrollador por medio del cual éste se obliga a
prestar, a Largo Plazo, uno o mas servicios, incluyendo, sin limitar, el disefio, construccién,
disponibilidad de espacios, operacion, mantenimiento y administracion de bienes propiedad de un
organismo o entidad publica, o bienes muebles y/o inmuebles que el Desarrollador construya o
provea, por si 0 a través de un tercero, a cambio de una contraprestacion pagadera por la Unidad
Contratante por servicio prestado y segin los Niveles de Desempefio del Desarrollador;

XXI1. Reglamento: al Reglamento de esta Ley;
XXIII. Secretaria: a la Secretaria de Finanzas del Estado de México, y

XXIV. Unidad (es) Contratante (s): a las dependencias, entidades, organismos, unidades
administrativas y demas entes de caracter publico sefialados en el articulo 1 de la presente Ley que
convoque a un concurso para adjudicar un proyecto de asociacién publico privada.

Articulo 7. Los Municipios podran realizar Proyectos de asociacién publico privada ajustandose
a las bases previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica Municipal del Estado de México,
la presente Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Para la realizacion de Proyectos de asociacion publico privada, los ayuntamientos podran asociarse
entre si, buscando el mayor beneficio y la mayor cobertura de los servicios publicos de su
competencia.

Articulo 8. La Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, el Libro Décimo

Segundo del Codigo Administrativo, sus reglamentos y demas disposiciones, solo seran aplicables
a los Proyectos de asociacion publico privada en lo que expresamente esta Ley sefale.
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Articulo 9. En lo no previsto por esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones que de éstos se
deriven, seran aplicables supletoriamente el Cédigo Administrativo del Estado de México, el
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, el Codigo Civil del Estado de
México y el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, siempre que sus
disposiciones no se contrapongan con la naturaleza administrativa y espiritu de la propia Ley y su
Reglamento.

Articulo 10. La Secretaria estara facultada para interpretar la presente Ley.

Las disposiciones que se emitan de conformidad a la facultad prevista en el parrafo anterior, se
publicaran en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" y/o a través de otros medios de difusion
publica que se establezcan para tal efecto en el Reglamento para garantizar su maxima publicidad.

CAPITULO II
PREPARACION E INICIO DE LOS PROYECTOS
Seccion Primera
Preparacion de los Proyectos

Articulo 11. Seran considerados Proyectos de asociacion publico privada los que cumplan lo
siguiente:

I. Su realizacion debe implicar la celebracion de un Contrato de prestacion de servicios a largo
plazo, en el que se establezcan los derechos y obligaciones de la Unidad Contratante y los del
Desarrollador que preste los servicios y en su caso ejecute la obra, estableciendo los montos de la
contraprestacion por servicio y por inversion en infraestructura;

I1. Mediante la prestacion de los servicios el Desarrollador coadyuvaré con la Unidad Contratante,
a fin de que ésta preste a su vez los servicios publicos que tiene encomendados y pueda dar un
mejor cumplimiento a los objetivos institucionales conforme a lo establecido en las disposiciones
aplicables y sus planes de desarrollo;

I1l. ElI Desarrollador debera prestar los servicios con activos propios; activos de un tercero,
contando con un titulo legal que le permita hacer uso de los mismos, o bienes federales, estatales
0 municipales, siempre y cuando el uso de los mismos esté legitimamente otorgado al
Desarrollador;

IV. Cuando asi sea necesario, que la Unidad Contratante otorgue al Desarrollador los permisos,
concesiones 0 autorizaciones para el uso y explotacion de los bienes publicos, la prestacion de los
servicios respectivos, 0 ambos, y

V. El Desarrollador sera responsable de la inversion y el financiamiento, que en su caso, sea
necesario para el desarrollo del Proyecto.

Articulo 12. Para evaluar la conveniencia de llevar a cabo un Proyecto mediante esquemas de
asociacion publico privada, la Unidad Contratante realizara los Analisis de Rentabilidad Social,
conveniencia y de riesgos, conforme lo dispuesto en el Reglamento.

Las Unidades Contratantes que pretendan realizar un Proyecto deberan contar con las
autorizaciones de la Secretaria en términos del presente articulo y demés disposiciones aplicables
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de esta Ley.

Para emitir las autorizaciones, la Secretaria debera dictaminar si el Estado se beneficiara al
desarrollar el Proyecto en cuestion con base en:

I. Las caracteristicas del Proyecto que se esta analizando;
I1. El Analisis Costo-Beneficio;

I1l. El impacto que en las finanzas publicas tendrian las obligaciones de pago que pretendan
establecerse en el Contrato, y

IV. La congruencia del Proyecto con las directrices establecidas en el Plan de Desarrollo Estatal.

En las autorizaciones, la Secretaria podra requerir que la Unidad Contratante exija una inversion
de capital minima en el Proyecto por parte del Desarrollador. Lo anterior, sin perjuicio de que la
Secretaria estara facultada para emitir lineamientos de caracter general sobre los montos de
inversion de capital minimos que se requeriran para cada tipo de Proyecto.

La Unidad Contratante debera realizar el Analisis Costo-Beneficio conforme a los lineamientos y
metodologia que determine la Secretaria. En el analisis, se debera mostrar si el Proyecto genera
beneficios netos iguales o mayores a los que se obtendrian en caso que el mismo fuere ejecutado
como un gasto de inversion puablica en el que los servicios fueren prestados directa o
indirectamente por la Unidad Contratante. Dichas evaluaciones deberan ser publicas y podran
consultarse mediante la pagina oficial de Internet de la Secretaria.

El Andlisis Costo-Beneficio deberé contener cuando menos los siguientes elementos:
a) Una exposicién detallada de la problemética que se pretende resolver;

b) Los objetivos y acciones previstos en el Plan de Desarrollo Estatal o Plan de Desarrollo
Municipal, que se pretenden abarcar con el Proyecto analizado;

c) Los objetivos generales y especificos de los servicios publicos contemplados en los
programas sectoriales de la Unidad Contratante;

d) El estudio comparativo entre el Proyecto de inversion publica a largo plazo y la mejor
alternativa disponible, sefialando los riesgos asociados a la ejecucion del mismo;

e) Los servicios especificos que se pretenden contratar a través de esta
modalidad,;
f) La proyeccion fisica y financiera de los recursos a ejercer;

9) Las directrices establecidas en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que
corresponda;

h) El procedimiento de contratacion que se aplicarg;
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1) Los elementos formales del modelo de contrato de inversion pablica a largo plazo como
son: duracion, monto de inversion y los riesgos que asumira la autoridad contratante y los del
inversionista prestador, seguros y fianzas que se prevean, penas convencionales, causales de
rescision, asi como condiciones para la modificacion y prorroga, y

j) La Garantia Estatal que, en su caso, se pretenda otorgar por parte de la autoridad
contratante.

Articulo 13. Para determinar la viabilidad de un Proyecto de asociacion publico privada, la Unidad
Contratante interesada debera presentar a la Secretaria, conforme a los términos de esta Ley, el
Reglamento y en su caso, los lineamientos especificos que la misma emita, los analisis siguientes:

I La descripcion del Proyecto, viabilidad técnica del mismo y su aportacion al Plan de
Desarrollo Estatal, conforme lo establezca el Reglamento de esta Ley;

1. El listado de las autorizaciones, permisos y tramites que seran requeridos por las
instituciones federales, estatales y municipales, segun corresponda;

1. Lacerteza o viabilidad de obtener la propiedad sobre los inmuebles, ademés de otros bienes
y los derechos necesarios para el desarrollo del Proyecto;

IV.  Las autorizaciones para el desarrollo del Proyecto que resulten necesarias;

V. El impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico;
VI.  Laviabilidad juridica del Proyecto;

VII. El Anélisis Costo-Beneficio que contenga la rentabilidad social del proyecto;

VIII. La conveniencia de llevar a cabo el Proyecto mediante un esquema de asociacion publico
privada, en el que se incluya un analisis respecto de otras opciones;

IX.  Las estimaciones de inversion y aportaciones tanto Estatales como de los particulares, y en
su caso Federales y Municipales, en numerario y en especie;

X. La viabilidad econémica y financiera del Proyecto y el impacto en las finanzas publicas;
XI.  El Andlisis de Riesgos, y

XIl.  Los demas requisitos que establezca el Reglamento.

Una vez autorizada la viabilidad del proyecto, la informacion anterior debera ser publicada en la
pagina oficial de Internet en términos de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

Para la elaboracién de estudios previos y los analisis sobre bienes muebles e inmuebles y derechos

para preparar los Proyectos de asociacion publico privada, las Unidades Contratantes deberan
considerar lo que establezca el Reglamento.
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Articulo 14. Las Unidades Contratantes podran contratar a terceros para la realizacion de los
estudios previstos en esta Ley. La contratacion de los estudios y servicios mencionados se sujetaran
a la legislacion en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como en
la materia de obras publicas vigente en el Estado.

Adicionalmente la unidad contratante podra optar por celebrar contratos mediante invitacion
restringida o adjudicacién directa, en adicién a la legislacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, asi como en materia de obras publicas vigente en el
Estado, cuando existan elementos que garanticen las mejores condiciones de contratacion para el
desarrollo del Proyecto.

Articulo 15. Con base en los estudios para determinar la viabilidad de un Proyecto de asociacion
publico privada establecidos en esta Ley y en su Reglamento, la Unidad Contratante emitira un
dictamen de factibilidad, que sera sujeto a la aprobacion de la Secretaria.

Articulo 16. Una vez integrado el dictamen mencionado en el articulo anterior a los analisis
previstos en el articulo 13, la Secretaria emitira la resolucion correspondiente.

La Secretaria emitirad su resolucién en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de la recepcion del dictamen sefialado en el articulo 15, pudiendo
prorrogarse por un plazo igual cuando asi lo considere necesario, debiendo notificar en este caso
a la Unidad Contratante.

En la evaluacion de la solicitud de autorizacion para desarrollar un Proyecto, la Secretaria debera
tomar en cuenta, entre otros:

l. La opinion que emita la Direccion General de Inversion, respecto del cumplimiento de la
solicitud de autorizacién con los lineamientos en materia de Analisis Costo-Beneficio;

1. La opinidn que emita la Direccion General de Planeacion, respecto del impacto futuro sobre
las finanzas estatales derivado del Contrato que suscribira la Unidad Contratante, y

I11.  Cuando asi lo requiera, la opinion de cualquier dependencia o tercero atendiendo la
naturaleza del proyecto.

Articulo 17. La Secretaria podra coordinar y publicar un registro para efectos estadisticos;
asimismo, podra publicar, de manera sistematica de conformidad con su estatus y con el
Reglamento, la informacion siguiente:

l. Nombre del Proyecto;

1. Numero de licitacion y registro;

I11.  Nombre de la Unidad Contratante;

IV.  Nombre del Desarrollador;

V. Plazo del contrato de asociacion publico privada;

VI.  Monto total del Proyecto;
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VII. Monto de los pagos programados y ejecutados durante el ciclo de vida del
Proyecto:

VIII. Indicadores asociados a la rentabilidad social, financiera y econdmica del
Proyecto, en los términos que determine el Reglamento;

IX.  Resultado de la evaluacién de la conveniencia de llevar a cabo el Proyecto, y
X. Otra informacion que la Secretaria considere relevante.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior sera de caracter publico, a excepcion de aquélla
de naturaleza reservada o confidencial, en términos de la legislacion en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica y demas disposiciones juridicas aplicables. Dicha informacion
sera publicada de manera permanente en la pagina oficial de Internet de la Secretaria.

Articulo 18. Los Proyectos de asociacion publico privada seran preferentemente integrales, pero
cuando asi resulte conveniente y necesario, podran concursarse por etapas, si ello permite un
avance mas ordenado en su implementacion.

Seccion Segunda
Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Articulo 19. Una vez validado y autorizado el desarrollo de un Proyecto conforme a lo previsto
en la Seccidn anterior, éste debera hacerse del conocimiento de la Legislatura por conducto del
Ejecutivo del Estado si es un Proyecto estatal o del Ayuntamiento si es un Proyecto municipal,
con el fin de obtener la autorizacion de la Legislatura, respecto de los financiamientos y
obligaciones del Estado y los Municipios.

La resolucion de la Legislatura respecto de un Proyecto debera ser votada a favor, cuando menos,
por las dos terceras partes de los miembros presentes.

El ejercicio del gasto publico para los Proyectos se sujetara a las disposiciones especificas del
presupuesto de egresos del Estado en el ejercicio fiscal correspondiente, asi como a lo previsto en
el Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios.

La solicitud de autorizacion dirigida a la Legislatura del Estado, debera incluir lo que establezca
el Reglamento.

Articulo 20. Los pagos que deban realizarse al amparo de los Contratos de Proyectos de asociacion
publico privada se consideraran preferentes. En la elaboracion del presupuesto de egresos de cada
afio la Secretaria debera considerar la prelacion que deberan observar estos Proyectos. Dicho
presupuesto tendra preferencia respecto de otras previsiones de gasto.

Los pagos por servicios que las Unidades Contratantes efectien derivados de los Contratos,
deberan ser cubiertos con cargo a sus respectivos presupuestos autorizados de gasto corriente para
el ejercicio fiscal correspondiente, identificando la partida presupuestaria, de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de presupuesto y ejercicio del mismo.
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La Secretaria emitira lineamientos que contengan los criterios y politicas prudenciales de finanzas
pubicas y de gasto que deberan observar las Unidades Contratantes.

Articulo 21. En caso de considerarse necesario para la viabilidad de un Proyecto, podra otorgar
Garantias Estatales al Desarrollador y deberd sefialarse tal consideracion en la solicitud de
autorizacion del Proyecto. La Secretaria evaluara la necesidad del otorgamiento de las Garantias
Estatales, la naturaleza de éstas y rechazara la solicitud de cualquier Garantia Estatal que a su
juicio considere innecesaria 0 inconveniente para los intereses del Estado. Ademas, en caso de
estimarlo necesario, la Secretaria podrd constituir los mecanismos financieros requeridos,
incluyendo la creacién de fideicomisos de garantia y/o fuente de pago alterna, para otorgar la
Garantia Estatal en cuestion.

Los mecanismos financieros que se constituyan conforme al presente articulo no formaran parte
de la administracion publica estatal de conformidad con la legislacion de la materia, por lo que las
erogaciones que se realicen con cargo a dicho mecanismo financiero sélo estaran sujetas a las
disposiciones establecidas en el decreto por el que la Legislatura autorice la creacion de la Garantia
Estatal en cuestion y a las reglas, controles y previsiones aplicables a la misma, de acuerdo con las
normas contractuales que lo regulen.

Siempre y cuando la Garantia Estatal sea contingente y no represente una obligacion
incondicional de pago y/o se constituya a través de los mecanismos financieros antes descritos,
dicha garantia Estatal no constituira deuda publica en términos del Titulo Octavo del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulo 22. La Unidad Contratante, previo a realizar modificaciones al contrato, debera enviar el
Proyecto a la Secretaria para conocimiento y opinion sobre los posibles impactos econémicos
mediatos o futuros del Proyecto. En caso que dichos cambios impliquen un incremento a la
contraprestacion que deba pagar la Unidad Contratante derivada del contrato, ésta debera solicitar
a la Secretaria la aprobacion del aumento presupuestal correspondiente, especificando el destino
del mismo.

La Secretaria analizara la viabilidad del aumento presupuestal a que se refiere el parrafo anterior
con base en lo pactado en el Contrato y en los compromisos adquiridos por la Unidad Contratante
y, en caso que el aumento presupuestal sea sustancial conforme al Reglamento, el Ejecutivo del
Estado lo sometera para autorizacion de la Legislatura.

De aprobarse por la Legislatura el incremento en el presupuesto a que se refiere este Articulo, la
Unidad Contratante deberd presupuestar los pagos ajustados derivados del Contrato con la
preferencia prevista en esta Seccion.

Articulo 23. Las autoridades competentes, en los tramites o solicitudes de autorizaciones o
permisos que reciban para la realizacion de proyectos de asociacion publica privada, daran
prioridad a éstos, en la valoracion y analisis respecto del cumplimiento de los requisitos de las
disposiciones, incluyendo, las de proteccion ambiental, asentamientos humanos, desarrollo
urbano, construccion, uso de suelo y demas que resulten aplicables, en el ambito estatal o
municipal.

En las autorizaciones que otorguen las autoridades competentes a las que se refiere el Articulo
anterior, se estipulara que el uso se otorgara tnicamente para efectos del desarrollo del Proyecto y
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durante la vigencia del mismo, cesando cualquier derecho en beneficio del Desarrollador sobre los
bienes al momento de terminar el Contrato, ya sea a su vencimiento natural o anticipado.

En caso de autorizaciones previstas en materia de equilibrio ecoldgico y proteccidn al ambiente,
la dependencia encargada notificard a la Unidad Contratante las condicionantes a que se sujetara
la realizacion del Proyecto, dentro del plazo de resolucion sefialado en la Ley de la materia.
Cuando el Contrato del Proyecto se modifique, deberén revisarse la o las autorizaciones para la
prestacion de los servicios y, en su caso, realizarse los ajustes pertinentes.

Articulo 24. Podra otorgarse el uso de bienes muebles o inmuebles a través de concesion,
arrendamiento, comodato o cualquier otro medio legal, segin la legislacion en la materia lo
permita. En cualquier caso, la vigencia del titulo legal a través del cual se otorgue dicho uso sera
por un periodo méximo equivalente a la vigencia del Contrato.

Articulo 25. Cuando por las condiciones especiales del Proyecto se requiera la intervencion de
dos 0 mas Unidades Contratantes, cada uno de ellos sera responsable de los trabajos que le
correspondan, lo anterior, sin perjuicio de definir la Unidad Contratante del Proyecto.

CAPITULO 11l
PROPUESTAS NO SOLICITADAS

Articulo 26. Cualquier interesado en fungir como promotor para realizar un Proyecto de
asociacion publico privada, podra presentar su propuesta a la Unidad Contratante que resulte
competente.

Para efectos del parrafo anterior, las unidades contratantes podran publicar en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno™ y en la pagina oficial de Internet de la Unidad Contratante en cuestion, un
acuerdo mediante el cual determinen las propuestas de asociacion publico privada que estaran
dispuestas a recibir, especificando como minimo los sectores, subsectores, ambitos geograficos,
tipo de Proyectos metas fisicas estimadas, fechas previstas de inicio de operacion, beneficios
esperados asi como su vinculacion con los objetivos estatales, estrategias y prioridades contenidas
en el Plan de Desarrollo Estatal y en los programas .sectoriales institucionales regionales y
especiales que de él deriven.

En estos casos, se analizaran por las Unidades Contratantes las propuestas recibidas que atiendan
los elementos citados.

El Reglamento establecera los medios y plazos para publicitar lo establecido en este Articulo.

Para estos efectos, la Unidad Contratante, una vez recibida la intencion del promotor podra emitir
una carta de interés respecto del Proyecto que hubiere sido presentado, sin que ésta resulte
vinculante ni represente obligacion alguna para la Unidad Contratante la aceptacion de la
propuesta, misma que debera cumplir con lo dispuesto en el Articulo siguiente. La carta
establecera el plazo que se le otorgue al promotor para presentar dicha informacién, el cual en
ningln caso sera mayor a seis meses, a partir de su notificacion.

Articulo 27. Las propuestas de Proyectos que los interesados hagan a las Unidades Contratantes
deberan incluir los estudios previos para determinar la viabilidad del proyecto, dichos estudios
deberan incluir:
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I. Ladescripcion del Proyecto y viabilidad técnica del mismo y su aportacion al Plan de Desarrollo
Estatal, conforme lo establezca el Reglamento de esta Ley;

I1. El listado de las autorizaciones, los permisos y tramites que seran requeridos de las instituciones
federales, estatales y municipales, segun corresponda;

I11. La certeza o viabilidad de obtener la propiedad sobre los inmuebles, ademas de otros bienes y
los derechos necesarios para el desarrollo del Proyecto;

IV. La descripcién de las Autorizaciones para el desarrollo del Proyecto que resulten necesarias;
V. El impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio ecoldgico;

V1. La viabilidad juridica del Proyecto;

VII. El Andlisis Costo-Beneficio que contenga la rentabilidad social del proyecto;

VII1. La conveniencia de llevar a cabo el Proyecto mediante un esquema de asociacién publico
privada, en el que se incluya un analisis respecto de otras opciones;

IX. Las estimaciones de inversion y aportaciones, en humerario y en especie, tanto Estatales y de
los particulares, y en su caso Federales o Municipales;

X. La viabilidad econémica y financiera del Proyecto y el impacto en las finanzas publicas;
XI. El Andlisis de Riesgos;

XI1I. Las caracteristicas esenciales del Contrato de asociacion publico-privada a celebrar. En el
caso de que la propuesta considere la participacion de dos 0 mas personas juridicas colectivas del
sector privado, se deberan precisar las responsabilidades de cada participante de dicho sector, y

XI11. Los demas requisitos que establezca el Reglamento.

El Reglamento sefalara los alcances de los requisitos antes mencionados, asi como las bases para
gue una propuesta previamente presentada y resuelta en sentido negativo pueda ser presentada
nuevamente.

Articulo 28. La Unidad Contratante que reciba la propuesta contara con un plazo de hasta tres
meses para su analisis y evaluacién. Este plazo podra prorrogarse hasta por otros tres meses
adicionales, en atencion a la complejidad del Proyecto, previa notificacion a las partes interesadas.
En el analisis de las propuestas, la Unidad Contratante podra requerir por escrito al interesado
aclaraciones o informacion adicional, o bien, realizar los estudios complementarios que resulten
pertinentes.

La Unidad Contratante podra transferir la propuesta a otra Unidad interesada o invitar a las

instancias del ambito Federal, Estatal o Municipal a participar en el Proyecto, en el &mbito de su
competencia.
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Para la evaluacion de la propuesta no solicitada deberd considerarse, entre otros aspectos: la
alineacion al Plan de Desarrollo Estatal o al Plan de Desarrollo Municipal, segun corresponda; la
rentabilidad social del Proyecto, en caso de ser aplicable; la conveniencia para llevar a cabo dicho
Proyecto mediante un esquema de asociacion publico privada; las estimaciones de inversiones y
aportaciones, y la viabilidad econémica y financiera.

Las Unidades Contratantes podran contratar a terceros para el analisis de los estudios previstos en
el articulo 27 de esta Ley. Dicha contratacion se sujetara a la legislacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como en materia de obras publicas
vigente en el Estado.

Adicionalmente, la Unidad Contratante podra optar por celebrar contratos mediante invitacion
restringida o adjudicacién directa, en adicion a la legislacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, asi como en materia de obras publicas vigente en el
Estado, cuando existan condiciones de contratacion para el desarrollo del Proyecto.

Articulo 29. La Unidad Contratante, una vez efectuados los analisis respectivos, informard al
promotor sobre la pre factibilidad de su propuesta, sin que esta notificacion represente vinculacién
u obligacion alguna para la Unidad Contratante.

Una vez integrada la documentacion necesaria, en términos de esta Ley se procedera a la obtencion
de las autorizaciones conforme a los articulos 15,16 y 19 de esta Ley.

Articulo 30. Una vez cumplidos los requisitos y obtenidas las autorizaciones establecidas en el
articulo anterior, la Unidad Contratante emitira la opinién de elegibilidad que corresponda.

La opinidn se notificard al Promotor y debera publicarse en la pagina oficial de Internet de la
Unidad Contratante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que haya sido emitida,
sin incluir informacién reservada o confidencial en términos de la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 31. Si la propuesta no solicitada es viable, la Unidad Contratante procedera a celebrar el
proceso de adjudicacion y éste se realizara conforme a lo previsto en el Capitulo 1V de esta Ley y
las disposiciones siguientes:

l. La Unidad Contratante entregard al Promotor del Proyecto un certificado en el que se
indicard el nombre del beneficiario, Monto Reconocido, plazo y deméas condiciones para el
reembolso de los gastos incurridos por los estudios realizados, para el caso que el promotor no
resulte ganador, en los términos que determine el Reglamento. Este reembolso sera con cargo al
adjudicatario del Contrato, en los términos que se indiquen en las bases del Concurso.

El documento establecera que todos los derechos relativos a los estudios presentados pasaran al
dominio de la Unidad Contratante;

1. El promotor suscribira declaracion unilateral de voluntad irrevocable en la que se obligue
a:

a) Otorgar sin limitacién alguna toda la informacién relativa al Proyecto, que le
sea solicitada por cualquier postor en el Concurso, incluyendo hojas de trabajo y demaés
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documentos conceptuales o proyectos alternos, y

b) Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de derechos de autor
y propiedad industrial, asi como cualquier otra para que el Proyecto pueda desarrollarse en el
evento en caso que el ganador del Concurso sea distinto al mismo Promotor;

I1l.  LaUnidad Contratante podra contratar con terceros, conforme a esta Ley, la evaluacion de
los Proyectos o la realizacion de estudios complementarios que se requieran para convocar al
Concurso

IV.  La convocatoria al Concurso se realizara siempre y cuando se hayan, cumplido todos los
requisitos del Capitulo 1l de esta Ley y de las fracciones | y Il del presente Articulo.

Si el Concurso no se convoca por causa imputable al Promotor, éste perderd en favor de sus
Unidades Contratantes todos sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si el Proyecto se
concursa y se hara efectiva la garantia de seriedad en los términos que determine el Reglamento;

V. El promotor que presentd la propuesta con base en la cual se realiza el Concurso,
tendra un premio en la evaluacion de su oferta, que se establecera en las Bases y que no podra
exceder del equivalente a un diez por ciento en relacion con los criterios sefialados para adjudicar
el Contrato. EI Reglamento establecerd métodos y procedimientos para calcular este valor
adicional en su evaluacion, y

VI. En caso de declarar desierto el Concurso, la Unidad Contratante podra:
a) Concursar nuevamente el proyecto;
b) Previo la autorizacion de su titular y de la Secretaria, ofrecer al Promotor adquirir

los estudios realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad industrial
correspondientes, mediante el reembolso de todo o parte del Monto Reconocido, la justificacion
deberéa acreditar de manera expresa las razones gue justifiquen dicha adquisicion, o

c) Decidir no adquirir los derechos sobre los estudios presentados, en cuyo caso se
procedera a cancelar el certificado a que se refiere el presente articulo y a devolver al Promotor
los estudios que éste haya presentado.

Articulo 32. Si el Proyecto se considera procedente, pero la Unidad Contratante manifiesta que
no es su deseo celebrar el Concurso, previa autorizacion justificada de su titular y de la Secretaria,
podra ofrecer al Promotor adquirir los estudios realizados, junto con los derechos de autor y de
propiedad industrial correspondientes, mediante reembolso de todo o parte del Monto
Reconocido. La justificacion debera acreditar de manera expresa las razones que justifiquen dicha
adquisicion.

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en el presente Articulo
seran sancionados de conformidad con lo previsto en la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas.

Si el Proyecto no es procedente por no ser de interés publico, por razones presupuestarias o por
cualquier otra razon justificada, la Unidad Contratante lo comunicara al Promotor.

28



Articulo 33. La Unidad Contratante, una vez emitida una carta de interés, no podra emitir otra
respecto de un proyecto de caracteristicas similares a su criterio, hasta que el procedimiento en
tramite sea resuelto.

Articulo 34. En caso que, durante el plazo de evaluacion, el interesado no proporcione la
informacién solicitada sin causa justificada o bien, promueva el Proyecto con alguna otra
Unidad Contratante, lo presente de otra manera o ceda su propuesta a terceros, se daré por
concluido el trdmite y el interesado perdera en favor de la Unidad Contratante todos sus
derechos sobre los estudios presentados, incluso si el Proyecto se concursa. Lo anterior en los
términos establecidos en el Reglamento.

CAPITULO IV
ADJUDICACION DE LOS PROYECTOS

Seccion Primera
Concursos

Articulo 35. No podré realizarse la convocatoria correspondiente sin contar con las autorizaciones
presupuestarias que se requieran.

Articulo 36. Las Unidades Contratantes, bajo su responsabilidad, podran adjudicar los Contratos
mediante los procedimientos que a continuacion se sefialan:

l. Licitacion publica;
1. Invitacion a cuando menos tres personas, 0
I11.  Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacién deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones
para todos los participantes. Con el objeto de llevar a cabo procesos transparentes, la Unidad
Contratante debera proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada
con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin participante.

Tratandose de las fracciones Il y 11l anteriores, la unidad contratante debera contar con el visto
bueno de la Secretaria.

Con el objeto de brindar difusion y publicidad a los procesos de contratacion de los Proyectos, la
Secretaria hard puablica la informacion correspondiente a las convocatorias y bases de las
licitaciones y, en su caso, sus modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a
instalaciones, los fallos de dichos concursos o sus cancelaciones y los datos relevantes de los
contratos adjudicados, a través de los medios de publicidad en términos del Reglamento.

Articulo 37. Los Contratos se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas
Ilevadas a cabo mediante convocatoria publica a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Las instancias involucradas en la materia, en conjunto con las Unidades Contratantes que

29



pretendan desarrollar un Proyecto de asociacion publico privada, convocaran a Concurso que
debera llevarse a cabo conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia, igualdad de
condiciones, competencia, objetividad, imparcialidad, transparencia, publicidad y las
disposiciones que prevé esta Ley en igualdad de condiciones para todos los participantes.

Articulo 38. En los Concursos podra participar toda persona juridico colectiva, nacional o
extranjera, que cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria, las Bases y en las
disposiciones aplicables al Proyecto que se trate, con las excepciones sefialadas en el articulo
siguiente de esta Ley.

Dos 0 mas personas podran presentar como CONsSOrcio una propuesta, en cuyo caso también
deberan obligarse a constituir, de resultar ganadores, una 0 mas personas juridico colectivas, en
los términos de esta Ley, asi como designar a un representante comdn para participar en el
Concurso.

En caso de personas fisicas, deberan obligarse a constituir, de resultar ganadoras, una persona
juridico colectiva en los términos de esta Ley.

Articulo 39. No podrén participar en los, Concursos, ni recibir adjudicacion para desarrollar un
Proyecto, las personas siguientes:

l. Aquéllas en las que algun servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, o bien, de las que
pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o civil, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor pablico o las personas referidas
formen o hayan formado parte durante los dos afios previos a la fecha de celebracion del
procedimiento de contratacion que se trate;

1. Las personas sancionadas mediante sentencia firme dentro de los tres afios inmediatos
anteriores a la fecha de la convocatoria, por incumplimiento de contratos celebrados con cualquier
unidad administrativa del Gobierno del Estado;

I11.  Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, alguna Unidad Contratante les hubiere
rescindido administrativamente un Contrato, dentro del afio calendario inmediato anterior a la fecha
de la convocatoria;

IV.  Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situacion de mora en el
cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados con cualquier unidad administrativa del
Gobierno del Estado;

V. Las que se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcién Publica o la Secretaria
de la Contraloria del Estado de México o aparezcan en cualquier registro de inhabilitacion que
Ileven los 6rganos de fiscalizacion Federal y Estatal en materia de Proyectos de asociacion publico
privada, de obras publicas y de adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios;

VI.  Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba que todo o parte de
las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
publicos por si 0 por interposita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o
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no relacion con la contratacion;
VII.  Aquellas personas que no se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales;
VIII. Las que hayan sido declaradas en concurso mercantil, y

IX.  Las demés que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de
Ley.

Articulo 40. Los diferentes actos del Concurso seran de caracter puablico, el Reglamento
establecera la figura de testigos sociales y prevera los términos de su participacion en el
procedimiento de Concurso.

Seccion Segunda
Convocatoria y Bases de los Concursos

Articulo 41. La convocatoria al Concurso debera contener, por lo menos, los elementos siguientes:

. El nombre de la Unidad Contratante y la indicacion de tratarse de un Concurso y un
Proyecto regidos por la presente Ley;

1. La descripcion general del Proyecto, con indicacion de los servicios a prestar y, en su caso,
de la infraestructura a construir;

1. Las fechas previstas para el Concurso, los plazos de la prestacion de los servicios y, en su
caso, de la ejecucion de las obras de infraestructura, asi como las fechas estimadas para el inicio
de unay otra;

IV.  Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran adquirir las Bases del
Concurso, y

V. Las demas que establezca el Reglamento.

La adquisicion de las Bases sera requisito indispensable para participar en el Concurso.

La publicacion de la convocatoria se realizara en los medios electrénicos que para tal efecto se
dispongan en la convocatoria, en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno™, en la pagina de
Internet de la Unidad Contratante y en un diario de mayor circulacion en el Estado. También debera
publicarse en términos de la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Articulo 42. Las Bases del Concurso deberan observar los elementos siguientes:

l. Los requisitos, términos y condiciones para que cualquier interesado participe en el
Concurso;

1. Los nombres, domicilios y direcciones de correo electronico de los servidores publicos
responsables del Concurso;

I11.  Los términos y condiciones de las aportaciones publicas que, en su caso, se realizaran para
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el Proyecto;

IV.  Los necesarios para que los participantes estén en posibilidad de elaborar sus propuestas,
que comprenderan, por lo menos:

a) Las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como los niveles minimos e desempefio
de los servicios a prestar, y

b) En su caso, las caracteristicas y especificaciones técnicas para la Construccion y ejecucion
de las obras de infraestructura que se trate.

V. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del Proyecto y, en su caso,
el responsable de su obtencion;

VI.  El plazo de la prestacion de los servicios y de la ejecucion de las obras de infraestructura,
con indicacion de las fechas estimadas de inicio de una y otra;

VII. Los términos y condiciones en que los trabajos y servicios podran subcontratarse;

VIII. EIl Proyecto del Contrato, que incluya los derechos y obligaciones de las partes, asi como
la distribucion de riesgos del Proyecto;

IX. Los permisos y autorizaciones que se requieran para el desarrollo del Proyecto de
asociacion publico privada;

X. La referencia a la documentacion que deberan presentar los participantes, plazos y forma
de su presentacion;

XI.  Laindicacion que los concursantes deberan entregar, con su oferta técnica, copia del
recibo de adquisicion de las Bases;

XIl.  La mencién del lugar, fecha y hora para la realizacién de los actos y presentacion de
documentos en el Concurso;

XIII. Las caracteristicas y requisitos estatutarios que deberd cumplir la sociedad con propdsito
especifico a que se refiere la presente Ley, con la que se celebrara el Contrato, asi como los
requisitos que deban cumplir sus administradores;

XIV. La forma en que los participantes acreditaran su capacidad legal, experiencia y capacidad
técnica, administrativa, economica y financiera que se requieran de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud del Proyecto;

XV. Laobligacion de constituir la persona juridica colectiva en términos de la presente Ley;
XVI. Las garantias que los participantes deban otorgar;

XVII. Lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacion de los trabajos;

XVIII. Lugar, fecha y hora de las juntas de aclaraciones, de la presentacion de las propuestas, de
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la apertura de éstas, de la comunicacion del fallo y de la firma del Contrato;

XIX. El idioma o idiomas, ademéas del Espafiol, en que podran presentarse las propuestas en su
caso;

XX. La contraprestacion solo podra determinarse en moneda nacional y podra ajustarse por
variacion de precios de acuerdo a los indices y férmulas que se establezcan en el Contrato;

XXI. La relacién de documentos que los concursantes deberan presentar con sus propuestas;

XXII Los criterios, claros y detallados, para la evaluacion objetiva de las propuestas y la
adjudicacion del Proyecto, de conformidad con lo sefialado en esta Ley;

XXII1. Las causas de descalificacion de los participantes;

XXIV. Las paginas web en las que podra consultarse la informacion relativa al Concurso;

XXV. El nombre, domicilio y direccién de correo electronico del testigo social, y

XXVI. Los demaés que el Reglamento establezca.

En caso de informacion que no pueda ser proporcionada a través de la pagina de Internet establecida
en la convocatoria, la indicacion de que la misma estard a disposicién de los interesados en el
domicilio que sefiale la Unidad Contratante.

Adicionalmente, en caso de proyectos con origen en una propuesta no solicitada, deberan contener:
a) La manifestacidn expresa de ser un proyecto con origen en una propuesta no solicitada;

b) Los términos y condiciones para el pago del certificado del Monto Reconocido;

c) La mencidn del premio que, en su caso, se haya establecido en términos de la presente Ley,
y

d) La mencion de que el Promotor emitio la declaracion unilateral de voluntad a que se refiere
la presente Ley.

Articulo 43. Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria, en las propias Bases y sus
anexos, ni en las propuestas de los participantes, seran objeto de negociacion, salvo aquéllas
contempladas en esta Ley para la modificacién y prérroga de los Proyectos.

Articulo 44. La convocatoria y las Bases estaran disponibles para adquisicion de los interesados
desde el dia de publicacion de la propia convocatoria y hasta el dia habil inmediato anterior a la
fecha de presentacién y apertura de propuestas.

La adquisicion de las bases sera requisito indispensable para presentar propuestas. En caso de
consorcios, bastara que por lo menos uno de sus integrantes las adquiera.

El costo de adquisicion de las bases serd fijado por la convocante en funcion de la recuperacion de
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costos por la publicacion de la convocatoria y la reproduccion de los documentos a entregar a los
concursantes.

Igualmente, de asi preverlo la convocatoria, los interesados podran consultar y adquirir las bases
de las licitaciones por los medios de difusidn electronica que se establezcan para tal efecto.

Las garantias que los participantes deban otorgar, no deberan exceder, en su conjunto, del
equivalente al diez por ciento del valor estimado de las inversiones a realizar.

Articulo 45. Las modificaciones a las bases del Concurso que la Unidad Contratante llegara a
realizar, deberan ajustarse a lo siguiente:

. Unicamente tendran por objeto facilitar la presentacion de las propuestas y la
conduccion de los actos del Concurso;

1. No deberan implicar limitacion en el nimero de participantes en el Concurso;

I11.  Deberan notificarse a cada uno de los participantes, a méas tardar el décimo dia habil
previo a la presentacion de las propuestas. De ser necesario, la fecha sefialada para la
presentacion y apertura de las propuestas podra diferirse, y

IV.  Daran oportunidad a los participantes de retirarse del Concurso, sin que ello implique
incumplimiento o hacer efectiva garantia alguna.

Las modificaciones asi realizadas formaran parte de la convocatoria y Bases del Concurso, por lo
que deberan ser consideradas por los concursantes en la elaboracion de sus propuestas.

Entre la Ultima junta de aclaraciones o de modificacion a las Bases, 1o que resulte posterior, y el
acto de presentacion de las propuestas, debera haber un plazo no menor a diez dias habiles.

Seccion Tercera
Presentacion de las propuestas

Articulo 46. Para facilitar el Concurso, previo al acto de presentacion y apertura de las propuestas,
la Unidad Contratante podré efectuar el registro de participantes, asi como realizar la revision
preliminar de la documentacion distinta a la referida al importe de la oferta econdmica, haciéndolo
del conocimiento de todos los participantes, en los términos del Reglamento.

Articulo 47. Los Concursos tendran una o mas etapas de consultas y aclaraciones, en las que la
Unidad Contratante contestara por escrito las dudas y preguntas que los participantes hayan
presentado. Entre la Gltima junta de aclaraciones y el acto de presentacion de las propuestas
deberan existir al menos, diez dias habiles para la presentacion de las posturas. De ser necesario,
la fecha sefialada en la convocatoria para la presentacion y apertura de las propuestas podra
diferirse.

Articulo 48. El plazo para la presentacion de propuestas no podra ser menor a veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria. Las propuestas se presentaran en
sobres cerrados, de conformidad con lo establecido en el Reglamento y en las Bases del Concurso
y seran abiertas en dos actos en sesion publica: i) el acto de presentacion de las propuestas y
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apertura de las ofertas técnicas, vy ii) el acto de resultado de la evaluacion de ofertas técnicas y
apertura de las ofertas economicas.

En cada Concurso, los participantes solo podran presentar una propuesta, con su oferta técnica y
su oferta econdmica. Las propuestas se presentaran en firme, obligan a quien las hace y no seran
objeto de negociacion, sin perjuicio a que la Unidad Contratante pueda solicitar a los concursantes
aclaraciones o informacion adicional, en términos de la presente Ley. Iniciado el acto de
presentacion de las propuestas y apertura de las ofertas técnicas, las propuestas ya presentadas no
podrén ser retiradas o dejarse sin efecto por los concursantes.

Para intervenir en el acto de presentacion de las propuestas y apertura de las ofertas técnicas, y en
el acto de resultado de la evaluacion de ofertas técnicas y apertura de las ofertas econémicas,
bastard que los participantes presenten un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que cuentan con las facultades suficientes para ello, y que acrediten su personalidad
juridica correspondiente.

Los términos de participacion de testigos sociales y fedatarios publicos, en los procedimientos de
contratacion, quedaran establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Seccion Cuarta
Evaluacion de las propuestas y fallo del Concurso

Articulo 49. En la evaluacion de las propuestas, la Unidad Contratante verificara que cumplan con
los requisitos sefialados en las Bases, y que contengan elementos suficientes para desarrollar el
Proyecto.

Solo deberan considerarse los criterios establecidos en las propias Bases. En la evaluacién, podran
utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes, criterios de costo-beneficio o cualquier otro,
siempre que sean claros, cuantificables y permitan una comparacién objetiva e imparcial de las
propuestas.

No sera objeto de evaluacidn cualquier requisito cuyo incumplimiento por si mismo no afecte la
validez y solvencia de la propuesta. La inobservancia de dichos requisitos no sera motivo para
desechar la propuesta.

En ningln caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.

Articulo 50. Cuando para realizar la correcta evaluacién de las propuestas, la Unidad Contratante
tenga necesidad de solicitar aclaraciones o informacion adicional a algunos de los concursantes,
lo hara en los términos que indique el Reglamento. En ningun caso, estas solicitudes deberan dar
lugar a cambiar la propuesta originalmente presentada, ni vulnerar los principios establecidos en
la presente Ley.

Articulo 51. Realizada la evaluacién de las propuestas, el Proyecto se adjudicara al participante
que haya presentado la propuesta solvente por cumplir los requisitos legales, técnicos y
econdmicos, conforme a los criterios establecidos en las Bases del Concurso y que garantice su
cumplimiento.

Si resultare que dos 0 mas propuestas son solventes por satisfacer los requisitos solicitados, el
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Proyecto se adjudicara a la propuesta que asegure las mejores condiciones econdmicas para el
Estado y sus Municipios, conforme a lo previsto en los propios criterios de evaluacion sefialados
en las Bases del Concurso.

Si persiste la igualdad de condiciones, la Unidad Contratante optara por el Proyecto que ofrezca
mayor empleo a la poblacion del Estado o de los Municipios, como la utilizacion de bienes o
servicios procedentes de la Entidad y propios de la localidad que se trate.

Articulo 52. La Unidad Contratante elaborara un dictamen que serviré de base para el fallo, en el
que se hara constar el analisis de las propuestas, las razones para admitidas o desecharlas, la
comparacion de las mismas y los elementos por los cuales la propuesta ganadora es la que ofrece
las mejores condiciones para el Estado o Municipios.

El fallo en el que se adjudique el Proyecto o se declare desierto el Concurso debera incluir las
razones que lo motivaron. No incluird informacion reservada o confidencial en términos de las
disposiciones aplicables.

El fallo se dara a conocer en junta publica a la que libremente asistan los concursantes y se
publicara en la pagina oficial de Internet de la Unidad Contratante, dentro del plazo previsto en las
Bases del Concurso.

Articulo 53. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogréafico o
de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada, la Unidad
Contratante procedera a su correccion, mediante escrito que notificara a todos los concursantes.
Si el error no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, la
correccion, debidamente motivada, debera ser autorizada por el titular de la Unidad Contratante,
en cuyo caso se dara vista al 6rgano interno de control correspondiente.

Articulo 54. Seran causas de descalificacion, ademas de las que se indiquen en las Bases:

l. El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las Bases, salvo aquéllos que
esta Ley considere que no afecten la validez de las propuestas;

1. Las que hayan utilizado informacion privilegiada;

I11.  Siiniciado el Concurso sobreviene una de las causas de inhabilitacion prevista en esta Ley;
IVV.  Si alguno de los participantes acuerda con otro u otros elevar el costo de los trabajos o
cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja indebida sobre los demas

participantes, y

V. Si se demuestra que la informacion o documentos presentados en su propuesta son falsos
o alterados.

Articulo 55. La Unidad Contratante procedera a declarar desierto el Concurso, cuando:

. Todas las propuestas no reinan los requisitos solicitados en las Bases, y
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1. Sus ofertas econémicas no fueren aceptables.

Articulo 56. La Unidad Contratante podré cancelar un Concurso:

. Por caso fortuito o fuerza mayor;

1. Cuando se modifiquen sustancialmente las condiciones para el desarrollo del Proyecto;
I11.  Cuando se extinga la necesidad de ejecutarlo;

IV.  Cuando se presenten circunstancias que, de continuarse con el procedimiento, pudieren
ocasionar un dafio o perjuicio al interés publico, y

V. Por razones de reprogramacion presupuestal de caracter prioritario en la autorizacion de
recursos publicos.

Salvo por las cancelaciones sefialadas por la fraccion I, la convocante cubrira a los licitantes, los
gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos de lo dispuesto por el Reglamento.

Articulo 57. Contra el fallo que adjudique el Concurso, los participantes podran interponer los
recursos o acciones legales que prevengan las leyes en materia del procedimiento administrativo
o de justicia administrativa vigentes en el Estado.

Contra las demas resoluciones de la Unidad Contratante emitidas durante el Concurso no procedera
instancia ni medio ordinario de defensa alguno y, en caso de alguna irregularidad en tales
resoluciones, ésta podra ser combatida con motivo del fallo.

Seccidon Quinta
Actos posteriores al fallo

Articulo 58. La formalizacién del contrato de Proyecto, se efectuara en los plazos que las Bases
del Concurso sefialen, salvo gue existan prérrogas.

Si el contrato no se suscribe en el plazo sefialado, por causa injustificada imputable al ganador, se
haréan efectivas las garantias correspondientes. En este supuesto, el Proyecto podra adjudicarse al
segundo lugar y, de no aceptar, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando no exista una
diferencia del diez por ciento de la contraprestacion prevista y se cumplan con todas las condiciones
previstas en las Bases del Concurso.

Articulo 59. Las propuestas desechadas durante el Concurso podran destruirse o ser devueltas a
los concursantes que lo soliciten, una vez transcurridos ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo, salvo que exista algin procedimiento en tramite,
en cuyo caso procedera su destruccion o devolucion después de la total conclusion de dicho
procedimiento, en cuyos casos debera conservarse un archivo digital, que sera constancia de lo
actuado.

Articulo 60. Los medios de defensa, ordinarios o extraordinarios, mediante los cuales se pretenda
impugnar el fallo, solamente suspenderan el Concurso o la obra en curso, cuando lo solicite el
agraviado y concurra alguno de los requisitos siguientes:
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l. Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.
Se considera, entre otros casos, que se siguen esos perjuicios o se realizan esas contravenciones,
cuando:

a) El Proyecto involucre la prestacion de un servicio publico de necesidad inminente, o
b) Se ponga en riesgo la rentabilidad social del Proyecto o su ejecucién misma, y

1. Que sean de dificil reparacion los dafios 0 perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto.

La suspensién s6lo seré& procedente si el Concursante otorga garantia suficiente sobre los dafios y
perjuicios que la misma pudiere ocasionar.

Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la propuesta
econdmica del inconforme y cuando no sea posible determinar dicho monto, del presupuesto
autorizado para la contratacion que se trate.

Cuando no haya sido procedente la suspension del fallo y la resolucién final favorezca al
recurrente, éste solamente tendra derecho al pago de los dafios y perjuicios causados.

Articulo 61. Si realizado el Concurso, la Unidad Contratante decide no firmar el Contrato
respectivo cubrira, a solicitud escrita del ganador, los gastos no recuperables en que éste hubiere
ocurrido.

Los reembolsos sélo procederdn en relacion con gastos no recuperables, que sean razonables,
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el Concurso que se trate.

El Reglamento sefialara los procedimientos para determinar los montos, la forma y términos para
efectuar los pagos que el presente Articulo hace referencia.

Articulo 62. Posterior al fallo, se debera llevar a cabo su inscripcién en el Registro de Deuda
Pablica del Estado y en el Registro Publico Unico de Financiamientos de Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como la legislacion en materia de obligaciones,
empréstitos y deuda publica vigente en el Estado.

Seccidn Sexta
De las Excepciones al Concurso

Articulo 63. Las Unidades Contratantes, bajo su responsabilidad, podran adjudicar Proyectos de
asociacion publico privada, sin sujetarse al procedimiento de Concurso a que se refiere el presente
Capitulo, a través de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

. No existan opciones suficientes de desarrollo de infraestructura o equipamiento, o bien, que

en el mercado solo exista un posible oferente, o se trate de una persona que posea la titularidad
exclusiva de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos;

38



1. Su contratacion mediante Concurso ponga en riesgo la seguridad publica, en los términos
de las leyes en la materia;

I11.  Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificables y comprobables;

IV.  Se haya rescindido un Proyecto adjudicado a través de Concurso, antes de su inicio, en
cuyo caso el mismo podra adjudicarse al concursante que haya obtenido el segundo o ulteriores
lugares, siempre que la diferencia en precio con la propuesta inicialmente ganadora no sea superior
al diez por ciento. Tratandose de Concursos con puntos y porcentajes para la evaluacion, se podra
adjudicar a la propuesta que siga en calificacion a la del ganador;

V. Se trate de la sustitucion de un Desarrollador por causas de terminacion anticipada o
rescision de un proyecto de asociacion pablico-privada en marcha, y

VI.  Se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo las Unidades
Contratantes con personas juridico colectivas dedicadas a la ingenieria, la investigacion y a la
transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones tecnoldgicas en la
infraestructura nacional.

La adjudicacion de los Proyectos a que se refiere este Articulo, se realizara preferentemente a
través de invitacion a cuando menos tres personas, salvo que las circunstancias particulares
ameriten realizarlas mediante adjudicacion directa, en ambos casos se requerird autorizacion de la
Secretaria.

No procedera la adjudicacion directa tratandose de propuestas no solicitadas a que se refiere el
Capitulo Tercero de la presente Ley.

Articulo 64. El dictamen referente a que la adjudicacion se encuentra en alguno de los supuestos
del Articulo anterior, de la procedencia de la contratacion y, en su caso, de las circunstancias
particulares que ameriten una adjudicacion directa, sera responsabilidad del titular de la Unidad
Contratante que pretenda el desarrollo del Proyecto.

Articulo 65. Los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa deberan realizarse conforme a los principios de legalidad, objetividad e imparcialidad,
transparencia e igualdad de condiciones, asi como prever las medidas para que los recursos
publicos se administren con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez.

A estos procedimientos les seran aplicables lo dispuesto en la presente Ley.

En estos procedimientos se invitara a personas con posibilidad de respuesta adecuada, que cuenten
con la capacidad financiera, técnica, operativa y demas necesarias para dar cumplimiento a sus
obligaciones.

CAPITULO V
BIENES NECESARIOS PARA LOS PROYECTOS
Seccion Primera
Manera de adquirir los bienes
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Articulo 66. La responsabilidad de adquirir los bienes muebles e inmuebles y derechos necesarios
para la ejecucion de un Proyecto, podra recaer en la Unidad Contratante, en el Desarrollador o en
ambos, segun se sefiale en las bases del Concurso y se convenga en el contrato respectivo. Las
Bases siempre deberan considerar los montos estimados para cubrir la adquisicion de los bienes y
derechos necesarios cuidando que no se generen ventajas indebidas a los desarrolladores que
puedan ser previamente propietarios de los inmuebles destinados a la ejecucidn del Proyecto.

La adquisicion de tales bienes y derechos se hara a través de la via convencional sefialada en la
legislacion civil o del patrimonio del Estado y sus Municipios, o bien, mediante expropiacion.

Articulo 67. Para proceder a la adquisicion a través de la via convencional de los bienes inmuebles
necesarios para el Proyecto, se solicitara avalto de los mismos a las instituciones que se encuentren
autorizadas para tales funciones.

Los avalos citados podran considerar, entre otros factores:

I La prevision que el Proyecto a desarrollar generard, dentro de su zona de influencia, una
plusvalia futura de los inmuebles, bienes y derechos que se trate;

1. La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes y derechos por adquirir que, sin
reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente iddneos para el desarrollo del Proyecto
que se trate;

I11.  La afectacion en la porcion remanente de los inmuebles del cual forme parte la fraccion
por adquirir, y

IV. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que los afectados
sustituyan los inmuebles, bienes y derechos por adquirir, cuando sea necesaria la emigracion de
los afectados.

La aplicacion de los factores citados en las fracciones anteriores se hara en los términos que el
Reglamento sefiale.

En ningln caso, el valor de adquisicion sera menor al valor catastral de los inmuebles y para bienes
muebles y otro tipo de derechos, no debera ser menor al valor fiscal.

Los avaluos tendran una vigencia de un afio, vencido el cual, procedera su actualizacion.

Seccion Segunda
Procedimiento de negociacion

Articulo 68. La Unidad Contratante responsable podra adquirir los bienes muebles e inmuebles y
derechos, necesarios para el Proyecto aprobado, por la via convencional con el o los legitimos
titulares.

Las negociaciones podran incluir a titulares de otros derechos reales, arrendatarios, derechos
posesorios, derechos litigiosos y cualquier otro derecho que conste en titulo legitimo.

Articulo 69. La Unidad Contratante podréa cubrir, contra la posesién del inmueble, bien o derecho,
anticipos hasta por el equivalente a un cincuenta por ciento del precio acordado. Asimismo, una
vez en posesion, la Unidad Contratante podra cubrir anticipos adicionales con cargo al precio
pactado, para pagar por cuenta del enajenante los costos derivados de la enajenacion.
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Articulo 70. En el caso de varias negociaciones con distintas contrapartes en relacion con un
mismo inmueble, bien o derecho, en los supuestos sefialados en el segundo parrafo del articulo 68
de esta Ley, los montos que se cubran por la via convencional no podran exceder, en su conjunto,
del importe determinado en términos del articulo 67 de este ordenamiento para el mismo inmueble,
bien o derecho que se trate.

Articulo 71. La Unidad Contratante responsable llevara un expediente de las negociaciones de
cada Proyecto, en el que consten los avaltos y documentos relativos a las mismas.

Articulo 72. Quienes enajenen los inmuebles, bienes y derechos conforme a los procedimientos
de negociacion, quedaran obligados al saneamiento para el caso de eviccidn, independientemente
que se sefiale 0 no en los documentos correspondientes.

Articulo 73. Si las negociaciones se realizan por el particular y el Desarrollador del Proyecto, se
estara a la libre voluntad de las partes y no resultaran aplicables los articulos de la presente Seccion.
En estos supuestos, para efectos de computo de los montos de inversion en el Proyecto que se trata,
se estara a los términos y condiciones pactados en el contrato del Proyecto, con independencia de
las sumas que el Desarrollador pague por las adquisiciones que realice.

Seccion Tercera
Expropiacion

Articulo 74. Las disposiciones de este Capitulo no seran aplicables a los casos en los que se haga
necesario expropiar inmuebles, bienes o derechos necesarios para los Proyectos, supuesto en el
cual, se aplicara la legislacion en materia de expropiacion.

CAPITULO VI
AUTORIZACIONES Y CONTRATOS
Seccion Primera
Autorizaciones para la prestacion de los servicios

Articulo 75. Cuando en un Proyecto, el uso de bienes publicos o la prestacion de los servicios que
requieran de permisos, concesiones u otras autorizaciones, éstos se otorgaran conforme a las
disposiciones que los regulen, con las salvedades siguientes:

l. Su otorgamiento se realizard mediante el procedimiento de Concurso previsto en esta Ley,
y

1. La vigencia de cada una de las Autorizaciones para la prestacion de los servicios se sujetara
a las disposiciones que las regulen.

Articulo 76. Las autorizaciones citadas que, en su caso, sea necesario otorgar, contendran
unicamente las condiciones minimas indispensables que, conforme a las disposiciones que las
regulan, permitan al Desarrollador el uso de los bienes o la prestacion de los servicios del Proyecto.

Los demas terminos y condiciones que regulen la relacion del Desarrollador con la Unidad
Contratante seran objeto del Contrato del Proyecto.
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Articulo 77. Los derechos de los desarrolladores, derivados de las autorizaciones para la
prestacion de los servicios, podran cederse, darse en garantia o afectarse de cualquier manera,
cuando se cedan, den en garantia o afecten los derechos del Contrato correspondiente y previa
autorizacion de la Unidad Contratante que los haya otorgado y de la Secretaria.

Articulo 78. Cuando el Contrato del Proyecto se modifique, deberan revisarse las autorizaciones
para la prestacion de los servicios y, si fuera el caso, realizarse los ajustes pertinentes.

Seccion Segunda
Contratos del Proyecto

Articulo 79. El Contrato del Proyecto, solo podra celebrarse con desarrolladores que constituyan
una persona juridico colectiva cuyo objeto social o fines sean, de manera exclusiva, realizar
aquellas actividades necesarias para desarrollar el Proyecto respectivo. El objeto social también
podré incluir la participacion en el Concurso correspondiente.

En caso que personas fisicas hayan resultado ganadoras del Concurso, deberén constituirse como
persona juridico colectiva para los efectos del parrafo anterior.

En el supuesto que dos o0 mas personas juridico colectivas hayan realizado una propuesta conjunta
y resultaren ganadoras, deberan constituir una persona juridico colectiva y designar a un
representante comun para la suscripcién del Contrato a que se refiere el presente Capitulo.

Las bases sefialaran el capital minimo sin derecho a retiro, limitaciones estatutarias y demas
requisitos que dicha sociedad debera cumplir, debiendo considerar cuando menos lo establecido
en el Articulo siguiente.

Articulo 80. La sociedad con proposito especifico a que se refiere el articulo anterior debera
cumplir con los requisitos siguientes:

I Ser una sociedad mercantil de nacionalidad mexicana;
1. Tener naturaleza juridica conforme a la cual su capital social esté afecto exclusivamente al
objeto social, como la an6nima, la anénima promotora de inversién y la de responsabilidad

limitada, con la modalidad o no de capital variable;

I11.  Su objeto social sera el desarrollo del Proyecto, sin perjuicio de incluir cualquier otra
actividad complementaria al mismo;

IV.  El capital minimo de la sociedad debera sujetarse a lo establecido en las Bases;

V. Los estatutos sociales y los titulos representativos de su capital social, deberan incluir la
manifestacion expresa, de que se requerira la autorizacion previa de la Unidad Contratante y de la
Secretaria para:

a) Cualquier modificacion a la escritura constitutiva y estatutos de la sociedad;

b) La admision y exclusion de nuevos socios Y, en general, cambio de su estructura
accionaria, y
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C) La cesion, transmision a terceros, otorgamiento en garantia o afectacion de cualquier
manera de los derechos de los titulos representativos del capital de la sociedad.

Las autorizaciones mencionadas en esta fraccion, procederan cuando su otorgamiento no implique
deterioro en la capacidad técnica y financiera del Desarrollador, ni incumplimiento de las Bases.
Dichas autorizaciones se otorgaran de manera preferencial cuando se encuentren referidas a
garantizar el cumplimiento de financiamientos directamente relacionados con el Proyecto, o de la
intervencion del mismo;

VI.  Sus administradores deberan cumplir los requisitos que, en su caso, se hayan sefialado en
las Bases, y

VIIl. Los demas necesarios para recibir las autorizaciones que el Proyecto implica, asi como los
sefialados en las demaés disposiciones aplicables a las actividades del propio Proyecto.

En el caso que el licitante ganador constituya un consorcio integrado por diversas sociedades de
propésito especifico, que celebrara el Contrato del Proyecto respectivo, debera de considerarse lo
siguiente:

a) El objeto de cada sociedad integrante del consorcio podré estar referido exclusivamente a
las actividades parciales que realizara para el desarrollo del Proyecto;

b) Por ningln motivo podran participar, en el capital de alguna de las sociedades integrantes
del consorcio, otras de las sociedades integrantes del mismo consorcio;

C) El capital minimo sin derecho a retiro de cada sociedad deberéa ser igual o superior al que
se haya sefialado en las Bases, aun cuando el resultado de sumarlo con los demas integrantes del
consorcio sea superior al sefialado para celebrar el Contrato con una sola sociedad;

d) Cualquier modificacion al convenio que regule las relaciones de las integrantes del
consorcio, asi como la inclusién y exclusién de tales integrantes, requerira autorizacion previa de
la Unidad Contratante y de la Secretaria, y

e) Los estatutos, titulos representativos del capital de los integrantes del consorcio, y el
convenio que las regula, deberan contener las menciones de la fraccién V inmediata anterior, y

VIII. Las demas gue establezca el Reglamento.

Articulo 81. El Contrato del Proyecto, debera contener, como minimo:
I. Nombre, datos de identificacion y capacidad juridica de las partes;
I1. Personalidad de los representantes legales de las partes;

I11. Los derechos y obligaciones de las partes;

IV. Los plazos siguientes: i) para dar inicio y terminacién de la ejecucién de la obra; ii) para el
inicio de la prestacion de los servicios, y iii) de vigencia del Contrato. En su caso, podra
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establecerse el régimen para prorrogar dichos plazos;

V. El objeto, el cual consistird en una descripcion pormenorizada de los servicios e infraestructura,
asi como las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, Niveles de Desempefio y
calidad para la ejecucion de la obra, prestacion de los servicios y supervision aplicables a cada uno
de ellos, es decir, el objeto del Contrato debera consistir en la prestacion de los servicios que el
Proyecto implique y, en su caso, la ejecucion de la obra de infraestructura necesaria para la
prestacion de los servicios citados;

V1. La forma, plazo, términos y condiciones de pago;

VII. La relacion de los inmuebles, bienes y derechos afectos al Proyecto y su destino a la
terminacion del Contrato, de conformidad con lo establecido en esta Ley y la obligacion de
mantener dicha relacion actualizada;

VI1I. El régimen financiero del Proyecto, con las contraprestaciones a favor del Desarrollador;

IX. Los términos y condiciones conforme a los cuales el Desarrollador debera pactar con sus
respectivos acreedores, en caso de incumplimiento frente a éstos, la transferencia temporal del
control de la propia sociedad desarrolladora a los acreedores de ésta, previa autorizacion de la
Unidad Contratante;

X. El régimen de distribucion de riesgos, técnicos, de ejecucion de la obra, financieros, por caso
fortuito o fuerza mayor y de cualquier otra naturaleza, entre las partes, que en todo caso debera ser
equilibrado. Las Unidades Contratantes no podran garantizar a los Desarrolladores ningun pago
por concepto de riesgos distintos de los establecidos en el Contrato o bien, establecidos por
mecanismos diferentes de los sefialados en la presente Ley;

XI. Las causales de terminacién anticipada y causas de rescisién del Contrato en que puedan
incurrir cualesquiera de las partes;

XI1. En su caso, las obligaciones que deban asumir la Unidad Contratante y el Desarrollador en
caso de terminacion anticipada o rescision del Contrato, incluyendo los conceptos o reembolsos
de inversiones que deban pagarse al Desarrollador en caso de rescision o terminacién anticipada,
sin perjuicio de las penas convencionales que correspondan en caso de incurrir en incumplimiento
de sus obligaciones;

XI11. Los actos o hechos que puedan generar una modificacion al precio del Contrato y la manera
de calcular los incrementos o decrementos aplicables en términos de lo previsto en este Capitulo;

XIV. Las responsabilidades que asumiran las partes y, en su caso, las condiciones para cualquier
pago gue surjan de las mismas o la liberacién de éstas;

XV. Las coberturas y seguros que seran contratados obligatoriamente por el Desarrollador, en el
entendido que éstos cubrirdn, por lo menos, los riesgos a que estén expuestos los usuarios, la
infraestructura y todos los bienes afectos al servicio, asi como los de responsabilidad civil;

XVI. Las formulas y metodologias generales para la evaluacion del cumplimiento de los Niveles
de Desempefio y demas obligaciones del Desarrollador bajo el Contrato, incluyendo la aplicacion
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de deducciones a los pagos que realice la Unidad Contratante;

XVII. La prevision que los derechos al cobro y las garantias bajo el Contrato puedan cederse, en
su caso, a los acreedores que financien al Desarrollador respecto del Proyecto y a otras personas,
en ambos casos previa autorizacion de la Unidad Contratante y de la Secretaria;

XVIII. El régimen de penas convencionales y de sanciones por incumplimiento de las obligaciones
de las partes;

XIX. Los medios de consulta y referencia a la solucion de controversias previstas en esta Ley,
debiendo contemplar mecanismos previos de conciliacion;

XX. Las disposiciones relativas a la cesion que, en su caso, deba realizar el Desarrollador;
XXI. La determinacion de:

a) Los ajustes financieros en caso que, durante la vigencia del Contrato, el Desarrollador
reciba mejores condiciones en los financiamientos destinados al Proyecto. Los beneficios que estos
ajustes financieros generen deberan ser calculados y distribuidos conforme a lo que se establezca
en el Contrato, considerando las condiciones especificas del proyecto y del financiamiento
respectivo. La participacion de la Unidad Contratante en dichos beneficios no podra ser menor al
cincuenta por ciento de los mismos, y

b) Cualesquiera otros ingresos netos adicionales del Proyecto, mismos que deberan destinarse
al pago de la contraprestacion del Desarrollador, con la consecuente reduccion de los montos que
la Unidad Contratante adeuda a dicho Desarrollador o de las tarifas que paguen los usuarios;

XXI1. La cesion de derechos del Contrato y, de ser el caso, de las autorizaciones respectivas para
el desarrollo del Proyecto, la transmision a terceros de dichos derechos, su otorgamiento en
garantia o afectacion de cualquier manera;

XXII1. La metodologia de comprobacion de incremento de costos y su actualizacién, la cual
contendrd, por lo menos, los elementos que establece el Reglamento;

XXI1V. La intervencion de los Proyectos y facultades de los interventores en términos de esta
Ley;

XXV. Lasupervision de la prestacion de los servicios y, de ser el caso, de la ejecucidn de las obras,
la cual podré pactarse con cargo al Proyecto y establecer el vehiculo financiero que se determine
para cubrir las obligaciones;

XXVI. La obligacion del Desarrollador de proporcionar la informacion relacionada con el
Contrato que le solicite cualquier 6rgano de fiscalizacion competente, excepto aquella informacion
protegida por derechos de autor, que constituya propiedad intelectual, patentes o secretos
industriales o que esté obligado el Desarrollador a no divulgar, y

XXVII. Los demas que establezca la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y el Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios; asi como los demas que establezca el Reglamento.
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Articulo 82. Para efectos de esta Ley, el Contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan
a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones del Contrato no deberan contravenir
los términos y condiciones de las Bases y los sefialados en las juntas de aclaraciones.

Articulo 83. El Contrato del Proyecto tendra como parte de su objeto:

l. La prestacion de los servicios que el Proyecto implique, y

1. En su caso, la ejecucion de la obra de infraestructura necesaria para la prestacion de los
servicios citados.

Articulo 84. El Desarrollador tendré los siguientes derechos sin perjuicio de los que establezcan
las demas disposiciones aplicables:

l. Recibir las contraprestaciones por el desarrollo del Proyecto previstas en el régimen
financiero del Contrato;

1. Solicitar prorroga de los plazos del Contrato cuando éstos se hayan demorado por causas
imputables a la Unidad Contratante, y

I11.  Recibir las indemnizaciones previstas en el Contrato, por los dafios originados por las
demoras mencionadas en la fraccion anterior.

Articulo 85. El Desarrollador tendra, por lo menos, las siguientes obligaciones, sin perjuicio de
las que se establezcan en el Contrato y en las demas disposiciones aplicables:

I. Prestar los servicios contratados con los niveles de desempefio convenidos;

1. Ejecutar, en su caso, la obra de infraestructura requerida para la prestacion de los servicios
objeto del Contrato;

I11. Cumplir con las instrucciones de la Unidad Contratante, cuando se expidan con fundamento
legal o de acuerdo con las estipulaciones del Contrato;

V. Contratar los seguros y asumir los riesgos establecidos en el Contrato;

V. Proporcionar la informacion financiera y de cualquier otra naturaleza, que solicite la Unidad
Contratante y cualquier otra autoridad competente;

VI. Permitir y facilitar la supervision y auditorias conforme a las disposiciones aplicables y al
contrato;

VI1. Guardar confidencialidad respecto de la informacion y documentos relativos al Proyecto, en
el alcance y plazos sefialados en el Contrato;

VI11. Cumplir con el régimen de comunicacion social pactado en el contrato, y

IX. Las demas que sefiale el Reglamento.
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Articulo 86. El Desarrollador sera responsable de aportar los recursos para la ejecucion de la obra
y la prestacion de los servicios.

En los términos y condiciones establecidos en las bases, la Unidad Contratante podré aportar en
bienes, derechos, numerario o cualquier otra forma, recursos para la ejecucion de la obra y la
prestacion de los servicios. Estas aportaciones no daran el carécter publico a la instancia que los
reciba, conforme a lo establecido en la legislacion en materia de disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria.

Articulo 87. A los bienes muebles, inmuebles y derechos del dominio publico de un Proyecto les
sera aplicable la legislacion en materia de patrimonio del Estado y Municipios vigente en el Estado.

Aquellos bienes o derechos que no sean del dominio publico, necesarios para la prestacion de los
servicios del Proyecto, no podrén ser enajenados, hipotecados, gravados o de cualquier manera
afectarse, sin previa autorizacion expresa y por escrito de la Unidad Contratante y la Secretaria.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas autorizaciones que, conforme a las disposiciones aplicables,
corresponda a otras autoridades competentes.

Articulo 88. Los plazos de los Contratos no deberan ser menores a cinco afios y, con sus prorrogas
no deberan exceder, en conjunto con el plazo inicial de cuarenta afios. Dicho plazo maximo sera
aplicable, salvo en los casos en que las autorizaciones necesarias para el Proyecto consideren un
plazo mayor, en cuyo caso, sera éste el plazo maximo.

Articulo 89. Cuando en las Bases del Concurso se prevea que el Desarrollador otorgue garantias,
el monto de éstas, en su conjunto, no deberé exceder:

I. Durante la construccion de la infraestructura que se trate, del equivalente al quince por ciento
del valor de las obras, y

Il. Durante la prestacion de los servicios, del equivalente al veinticinco por ciento de la
contraprestacion anual por los servicios mismos.

El Reglamento establecera los lineamientos y forma de célculo de los importes citados.

En las garantias citadas se incluiran aquéllas previstas en las leyes que regulen las autorizaciones
para el desarrollo del Proyecto que se trate.

Articulo 90. En caso que asi lo permita la rentabilidad del Proyecto y segln se haya establecido en
las Bases y en el Contrato respectivo, la Unidad Contratante podra exigir al Desarrollador, con
independencia de lo que sefialen otras disposiciones

I. El reembolso del valor de los bienes muebles, inmuebles o derechos aportados por la Unidad
Contratante utilizados en el Proyecto;

I1. El reembolso de las cantidades por concepto de remanentes y otros rubros en la forma y
términos que se establezcan en las bases o en el Contrato;
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I11. El pago de derechos por la supervision y vigilancia de la ejecucion de la obra o de la prestacion
de los servicios, previstos en las disposiciones legales aplicables, y/o

V. Cualquier otra que las partes estipulen en el Contrato o que sefiale el Reglamento.

Articulo 91. Los seguros que el Desarrollador debera contratar y mantener vigentes cubriran, por
lo menos, los riesgos a que estén expuestos los usuarios, la infraestructura y todos los bienes
afectos al servicio, asi como los de responsabilidad civil.

Para estos efectos, el Desarrollador contratara con empresa especializada, previamente aprobada
por la Unidad Contratante, la elaboracion de un estudio de riesgos, coberturas, indemnizaciones,
montos minimos, vigencia y demas terminos y condiciones de los seguros.

Dicho estudio servira de base para que las partes acuerden las caracteristicas y alcances de tales
seguros.

Articulo 92. La subcontratacion de la ejecucion de la obra o de la prestacién de los servicios solo
podra realizarse en los términos y condiciones establecidos en las Bases y expresamente pactados
por las partes y previa autorizacion de la Unidad Contratante. En todo caso, el Desarrollador serd
el unico responsable.

Articulo 93. Los derechos del Desarrollador, derivados del Contrato del Proyecto, podran darse
en garantia a favor de terceros, o afectarse de cualquier manera, en los términos y condiciones que
el propio contrato sefiale y previa autorizacion de la de la Unidad Contratante y la Secretaria.

De igual manera, podran darse en garantia o transmitirse las acciones representativas del capital
social del Desarrollador, de conformidad con las disposiciones estatutarias aplicables y previa
autorizacion de la Unidad Contratante y la Secretaria.

Articulo 94. El Desarrollador podra ceder los derechos del Contrato, total o parcialmente, previa
autorizacion de la Unidad Contratante y la Secretaria.

CAPITULO VII
EJECUCION DE LOS PROYECTOS
Seccion Primera
Ejecucion de la obra

Articulo 95. En los Proyectos, el Desarrollador sera responsable de la prestacion de los servicios
con los niveles de desempefio pactados y. en su caso, de la construccion, equipamiento,
mantenimiento, conservacion y reparacién de la infraestructura, necesarios para la prestacion de
los citados servicios.

Articulo 96. La construccion, equipamiento, mantenimiento, conservacion y reparacion de la
infraestructura de un Proyecto deberan realizarse conforme al programa, caracteristicas y
especificaciones técnicas pactadas en el Contrato correspondiente, asi como observar las
disposiciones aplicables, incluyendo sin limitar, las de proteccién ambiental, preservacion y
conservacion del equilibrio ecolégico, asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Las obras y servicios que realice el Desarrollador para cumplir con sus obligaciones en un
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Proyecto, no estaran sujetos a la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios,
al Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, ni a las disposiciones
que de ellas emanen.

Articulo 97. Para la ejecucion y administracion de los recursos, bienes y derechos relacionados
con los Proyectos, segun aplique, las Unidades Contratantes podran constituir y/o participar en los
fideicomisos que sean necesarios, para el cumplimiento de los fines del Proyecto, sin que estos
fideicomisos sean considerados parte de la administracion publica estatal.

Seccion Segunda
Prestacion de los Servicios

Articulo 98. El Desarrollador deberd prestar los servicios de manera continua, uniforme y regular,
en condiciones que impidan cualquier trato discriminatorio, con los niveles de desempefio
pactados, en los términos y condiciones previstos en el Contrato, autorizaciones para la prestacion
de los servicios y en las disposiciones aplicables.

Articulo 99. La prestacion de los servicios comenzara previa autorizacion de la Unidad
Contratante.

No procedera la autorizacion citada sin la previa verificacion técnica que las instalaciones cumplen
las condiciones de seguridad segun las especificaciones del Proyecto y las requeridas por las
disposiciones aplicables.

Seccion Tercera
Disposiciones comunes a la ejecucion de la obray a la prestacion de los
servicios

Articulo 100. Los riesgos de operacion, prestacion de los servicios, construccién de la
infraestructura y financiamiento del Proyecto, seran asumidos por el Desarrollador en su totalidad,
salvo por las modificaciones determinadas por la Unidad Contratante en términos de lo establecido
en esta Ley, su Reglamento y en los demas supuestos expresamente previstos en el Contrato.

Articulo 101. Las obras de infraestructura podran incluir instalaciones para la realizacion de
actividades complementarias, comerciales o de otra naturaleza, que resulten convenientes para los
usuarios de los servicios, y sean compatibles y susceptibles de aprovechamiento diferenciado del
servicio principal.

En su caso, las caracteristicas, términos y condiciones para ejecutar y utilizar estas instalaciones
deberan preverse en el respectivo Contrato del Proyecto y ser consistentes con las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 102. Si los derechos derivados del Contrato del Proyecto y, en su caso, de las
autorizaciones para la prestacion de los servicios, o de los bienes muebles, inmuebles y derechos
incorporados a la infraestructura o destinados a la prestacién de servicios, no considerados
publicos, fueron dados en garantia o afectados de cualquier manera y dichas garantias o
afectaciones se hicieren efectivas, los titulares de las mismas solo tendran derecho a los flujos
generados por el Proyecto, después de deducir los gastos y gravamenes fiscales de los mismos.

Los titulares de las garantias o afectaciones podran contratar, por su cuenta y previa autorizacion
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de la Unidad Contratante, a un supervisor de la ejecucién de la obra o prestacion de los servicios.

Los titulares de las garantias o afectaciones no podran oponerse a medida alguna que resulte
necesaria para asegurar la continuidad en la ejecucion de la obra o en la prestacion del servicio.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores debera incluirse en los titulos de las autorizaciones para
la prestacion de los servicios, asi como en el Contrato del Proyecto.

Articulo 103. En caso de concurso mercantil del Desarrollador, la autoridad que conozca del
mismo, con apoyo de la Unidad Contratante, dispondra las medidas necesarias para asegurar la
continuidad en la ejecucion de la obra o en la prestacion del servicio y, en su caso, asegurar el
patrimonio del Estado, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.

Seccién Cuarta
Intervencion del Proyecto

Articulo 104. La Unidad Contratante podra intervenir en la preparacion, ejecucion de la obra,
prestacion de los servicios o0 en cualquier otra etapa del desarrollo de un Proyecto, cuando el
Desarrollador incumpla sus obligaciones por causas imputables a éste y ponga en peligro el
desarrollo del Proyecto.

Para tales efectos, debera notificar al Desarrollador la causa que motiva la intervencion y sefialar
un plazo para subsanarla. Si dentro del plazo establecido, el Desarrollador no la corrige, la Unidad
Contratante procedera a la intervencion, sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades en las
que, en su caso, incurra el Desarrollador.

Los mecanismos para determinar un incumplimiento, asi como para subsanarlo, seran los que
establezca el Reglamento.

En estos supuestos, y segln se haya convenido en el Contrato respectivo, podra procederse a su
rescision.

Articulo 105. En la intervencion, la Unidad Contratante determinard los mecanismos necesarios
para la continuidad de la ejecucion de la obra o prestacidn del servicio.

Sin perjuicio de los derechos adquiridos por terceros de buena fe relacionados con el Proyecto, en
su caso, la Unidad Contratante podra recibir los ingresos generados por dicho Proyecto, mismos
que seran aplicados de conformidad con lo que establece el Reglamento.

Al efecto, la Unidad Contratante podra designar a uno o varios interventores, utilizar al personal
que el Desarrollador venia utilizando o contratar a un nuevo constructor u operador.

Articulo 106. La intervencion tendra la duracion que la Unidad Contratante determine en el
acuerdo que para el efecto se emita.

El Desarrollador podra solicitar la prérroga del plazo establecido por la Unidad Contratante para
la intervencion, sobre lo cual la autoridad podra conceder o negar dicha prorroga.

El Desarrollador podra solicitar la terminacion de la intervencion, procederd cuando demuestre
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gue han cesado las causas que la originaron y que esta en posibilidades de cumplir con las
obligaciones a su cargo, accion que debera verificarse dentro del plazo sefialado en el acuerdo de
intervencion.

Articulo 107. Al concluir la intervencion, se devolvera al Desarrollador la administracion del
Proyecto y los ingresos percibidos que le correspondan, una vez deducidos todos los gastos y
honorarios de la intervencidn, asi como las penalidades en las que, en su caso, hubiere incurrido,
conforme a la metodologia que establezca el Reglamento.

Articulo 108. Si transcurrido el plazo de la intervencion, el Desarrollador no esta en condiciones
de continuar con sus obligaciones, la Unidad Contratante, previa autorizacion de la Secretaria,
procedera a la rescision del Contrato y a la modificacion de las autorizaciones para el desarrollo
del Proyecto o, cuando asi proceda, a solicitar su revocacion a la autoridad que las haya otorgado.

La Unidad Contratante podré prorrogar el plazo de la intervencion cuando existan procedimientos
jurisdiccionales que por su naturaleza impidan la resolucion del Contrato.

En estos casos, la Unidad Contratante podra encargarse directamente de la ejecucion de la obra 'y
prestacion de los servicios, o bien, contratar a un nuevo Desarrollador mediante el Concurso
previsto en esta Ley.

CAPITULO VIII
MODIFICACION Y PRORROGA DE LOS PROYECTOS
Seccion Primera
Modificacion a los Proyectos

Articulo 109. Durante la vigencia original de un Proyecto, solo podran realizarse modificaciones
a éste cuando las mismas tengan por objeto, mejorar las caracteristicas del Proyecto sin que éstas
impliquen aumentos en el plazo y/o la contraprestacion a cargo de la Unidad Contratante.
Cualquier modificacion distinta a las previstas en el parrafo anterior, requerira de la autorizacion
previa de la Secretaria y de la Legislatura del Estado, en términos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El Reglamento establecera las causales de posibles modificaciones y la forma de resolverlas,
independientemente que dichas modificaciones requeriran las autorizaciones referidas en el
parrafo anterior.

Ninguna modificacién debera implicar transferencia de riesgos, de una de las partes a la otra, en
términos distintos a los pactados en el Contrato.

De modificarse el Contrato o las respectivas autorizaciones para el desarrollo del Proyecto,
deberan modificarse, en lo conducente, los demas documentos relacionados.

Articulo 110. Toda modificacion a un Proyecto, debera constar en un convenio y en las respectivas
autorizaciones para el desarrollo del Proyecto.

Seccion Segunda
Prérroga de los Proyectos
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Articulo 111. Previo al vencimiento de la vigencia original del Contrato, las partes podran acordar
prérrogas y revisar las condiciones del Contrato, sujeto a lo dispuesto por la Seccion anterior de la
presente Ley y su Reglamento.

Para efectos del otorgamiento de las prorrogas, la Unidad Contratante debera considerar cualquier
cambio en las condiciones materiales, tecnologicas y econdmicas, bajo las cuales se lleva a cabo
la prestacion de los servicios, a fin de determinar si es pertinente el otorgamiento de la prérroga o
la convocatoria a un nuevo Concurso.

En dicho plazo también podran solicitarse las prorrogas a las autorizaciones para la prestacion de
los servicios relativos al Proyecto, independientemente de lo que sefialen las disposiciones que los
regulen.

El Reglamento establecera la metodologia, forma y plazos para el caso de otorgamiento de
prorrogas.

] CAPITULO IX
TERMINACION DE LA ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 112. El Reglamento establecera los lineamientos para la rescision de contratos.
Seran causas de rescision de los contratos, ademas de las previstas en el mismo, las siguientes:

I. El abandono o retraso en la ejecucion de la obra, en los supuestos previstos en el propio
Contrato;

I1. La no prestacion de los servicios contratados, su prestacion en términos distintos a los pactados,
o la suspensidn de éstos sin causa justificada, y

I11. La revocacion de las autorizaciones necesarias para la ejecucién o prestacién de los servicios
objeto del Contrato.

Los incumplimientos se sujetaran a lo dispuesto por las partes en el Contrato y cualquier
controversia al respecto sera resuelta mediante el procedimiento arbitral o por los tribunales
competentes.

Articulo 113. La Unidad Contratante, previa autorizacién de la Secretaria, podra dar por terminado
anticipadamente el Contrato cuando concurran razones de interés general, eventos de caso fortuito
o fuerza mayor que afecten la prestacion de los servicios o bien, cuando por causas justificadas se
extinga la necesidad de requerir los servicios originalmente contratados y se demuestre que de
continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafio o perjuicio
al Estado.

Articulo 114. En todos los casos de rescisién o de terminacion anticipada del Contrato, la Unidad
Contratante deberd elaborar un finiquito y podrd pagar una indemnizaciéon al proveedor, de
conformidad con las formulas que establezca el Contrato conforme a los lineamientos establecidos,
en el Reglamento. Las formulas de pago no podran prever pagos en exceso de los costos, ya sean
de capital, financieros, de operacion o de inversion asociados con el Proyecto. En el caso de pago
de indemnizaciones, la Unidad Contratante debera prever los plazos de pago, previa autorizacion
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de la Secretaria.

Articulo 115. A la terminacién del Contrato, los bienes muebles, inmuebles y derechos de caracter
publico incorporados a la infraestructura o indispensables para la prestacion del servicio, pasaran
al control y administracion del Estado, conforme a su normativa aplicable. Los demés bienes
necesarios para la prestacion del servicio quedaran sujetos al régimen de dominio publico del
Estado o de los municipios, en los términos pactados en el Contrato y conforme a la legislacion
vigente.

La transferencia de los bienes muebles, inmuebles o derechos en términos del parrafo anterior no
implicardn la afectacion de los derechos adquiridos por terceros de buena fe, quienes los
conservaran en todos sus términos y condiciones.

Articulo 116. La Unidad Contratante tendra opcion de adquirir preferentemente en relacion con
los demas bienes propiedad del Desarrollador, que éste haya destinado a la prestacion de los
servicios contratados, lo anterior en términos del Reglamento.

CAPITULO X
SUPERVISION DE LOS PROYECTOS

Articulo 117. Correspondera al 6rgano interno de control de la Unidad Contratante, en ejercicio
de sus atribuciones, supervisar que la preparacion, inicio y adjudicacion de los proyectos, asi como
de los demaés actos regulados por esta ley, se ajusten a la legislacién y normatividad aplicable,
salvo los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica de los Proyectos.

La supervision de la prestacion de los servicios, en su caso, de la ejecucion de la obra y, en general,
del cumplimiento y desarrollo del Proyecto, correspondera exclusivamente a la Unidad
Contratante y a las demas autoridades que resulten competentes.

La supervision de las autorizaciones para la ejecucién de las obras, asi como para la prestacion de
los servicios, corresponderd a las autoridades que las hayan otorgado. Para dicha supervision, la
Unidad Contratante o las autoridades que hayan otorgado autorizaciones para la ejecucion de las
obras, tendran la facultad de contratar a un tercero, con cargo al Proyecto en los términos que
establezca el Reglamento.

Articulo 118. La supervision de la prestacion de los servicios, de la ejecucién de la obra, asi como
del cumplimiento de las autorizaciones para el Desarrollo del Proyecto, se realizara conforme a las
disposiciones que resulten aplicables y a lo pactado en el Contrato celebrado.

La Unidad Contratante competente podra contratar con terceros, para los servicios de control y
supervision de los Proyectos de asociacion publico privada.

Articulo 119. Las Unidades Contratantes conservaran toda la documentacion e informacion
electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de esta Ley, durante la vigencia del
Contrato y por un plazo adicional de diez afios, contados a partir de la fecha de terminacion del
propio Contrato.

CAPITULO XI
INFRACCIONES Y SANCIONES
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Articulo 120. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley por parte de los servidores
publicos, sera sancionado conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios y demas disposiciones juridicas aplicables.

Los organos internos de control vigilaran los procesos de contratacion y ejecucion del Proyecto
materia de esta Ley.

De la misma forma, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, ejercera sus
atribuciones de auditoria y fiscalizacion en los términos que las disposiciones constitucionales y
legales que lo sefialan.

Articulo 121. El incumplimiento de las obligaciones del Contrato del Proyecto dard lugar a la
aplicacion de las sanciones pactadas en el propio Contrato, las previstas en esta Ley y su
Reglamento las cuales podran incluir penas convencionales, reducciones en las contraprestaciones
0 en los beneficios a favor del Desarrollador.

En los supuestos de incumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo de los Proyectos, se
estard a las disposiciones que regulan tales instrumentos.

Articulo 122. Ademas de las sanciones que procedan conforme a las disposiciones aplicables, el
organo interno de control o la autoridad competente en términos de la legislacién en materia de
responsabilidades administrativas vigente en el Estado podréd inhabilitar temporalmente para
participar en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley o por las
Leyes estatales en materia de obras publicas y de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles, a las personas que se encuentren en alguno de los
supuestos establecidos en el Reglamento.

Articulo 123. La inhabilitacién a que se refiere el Articulo anterior no serd menor a tres meses ni
mayor a cinco afios, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que se
dé a conocer al Unidad Contratante, mediante la publicacion de la resolucién respectiva en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

Articulo 124. Las Unidades Contratantes cuando tengan conocimiento de hechos que
presumiblemente puedan dar lugar a una inhabilitacion, informaran de ello al 6rgano interno de
control cuando tengan toda la documentacion comprobatoria de los mismos.

Articulo 125. Las responsabilidades administrativas a que se refiere el presente Capitulo seran
independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los mismos
hechos.

CAPITULO XII
CONTROVERSIAS
Seccion Primera Comité de Expertos

Articulo 126. En caso de divergencias de naturaleza técnica o econdmica, las partes del Contrato
del Proyecto trataran de resolverlas de mutuo acuerdo y con apego al principio de buena fe.

La etapa de negociacién y de acuerdo sobre la controversia tendré el plazo que al efecto convengan
las partes.
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En caso que las partes no lleguen a un acuerdo, se someteran a un Comité integrado por tres
expertos en la materia que se trate, designados uno por cada parte y el tercero por estos ultimos.

El Comité de Expertos conocera de aquellas divergencias de naturaleza técnica o economica.
Articulo 127. Dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo que al efecto
hubieren convenido las partes conforme a lo establecido en el Articulo anterior, la parte interesada
notificara a su contraparte el aviso que contendré:

I. La decision de someter la divergencia al Comité de Expertos;

I1. El experto designado por su parte;

I11. La divergencia a resolver y una descripcion de la misma, lo méas amplia posible, con los hechos
gue hayan dado lugar a la misma;

IV. Las pruebas con las que pretenda justificar su pretension, y
V. La propuesta para resolver la divergencia.

Dentro de los cinco dias habiles inmediatos siguientes a recibir la notificacion anterior, la parte asi
notificada deberd contestar con los mismos requisitos sefialados en las fracciones II, IV y V
anteriores.

Articulo 128. Los expertos designados por las partes contaran con tres dias habiles, posteriores a
que reciban los escritos de las partes, para designar al tercer experto e integrar el Comité.

De no llegar a un acuerdo, se designara al tercer miembro del Comité, mediante procedimiento
imparcial, en un plazo no mayor a diez dias habiles, conforme lo que el Reglamento indique.

Articulo 129. Integrado el Comité, podra allegarse de los elementos de juicio que estime
necesarios, a fin de analizar cada una de las posturas de las partes. De considerarlo procedente,
recibird en audiencia conjunta a las partes. En todo caso, debera emitir su dictamen en un plazo no
mayor a sesenta dias habiles a partir de su constitucion.

Si el dictamen es aprobado por unanimidad, sera obligatorio para las partes. De lo contrario,
quedaran a salvo los derechos de cada una de ellas.

Articulo 130. Los honorarios que se causen por la participacién de los expertos seran cubiertos
con cargo a los flujos del Proyecto, en términos de lo que establezca el Reglamento.

Seccion Segunda
Procedimiento arbitral y medios alternos de solucion de controversias

Articulo 131. Las partes del Contrato del Proyecto, podran utilizar medios alternos para resolver
sus controversias que deriven sobre el cumplimiento del propio Contrato.

Articulo 132. Las partes del Contrato podran convenir un procedimiento arbitral, conforme al
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Codigo de Comercio, de estricto derecho, para resolver las controversias que deriven sobre el
cumplimiento del propio Contrato o convenio independiente. En todo caso, se ajustard a lo
siguiente:

I. Siempre en idioma espafiol y en territorio nacional;

I1. El Laudo sera obligatorio, firme y vinculante para ambas partes y contra éste no
procedera recurso alguno, y

I1l. No podran ser materia de arbitraje la revocacion de las concesiones y autorizaciones en
general, ni los actos de autoridad.

La solucién de controversias relacionadas con la validez legal de cualquier acto administrativo
solo podra dirimirse por los tribunales estatales competentes.

Articulo 133. Los honorarios que se causen por la participacion de los arbitros seran cubiertos con
cargo a los flujos del Proyecto, en términos de lo que establezca el Reglamento y el Contrato.

Seccién Tercera
Jurisdiccion Estatal

Articulo 134. Corresponde a los tribunales estatales competentes conocer de las controversias que
se susciten de la interpretacion o aplicacion de esta Ley, asi como de los actos que se celebren con
fundamento en ella o en las disposiciones que de la misma emanen, salvo en los aspectos que sean
materia exclusiva de la Federacion.

Articulo 135. Las autoridades estatales que conozcan de las controversias que se susciten de la
interpretacion o aplicacion de esta Ley o de los actos que se celebren con fundamento en ella o en
las disposiciones que de la misma emanen, proveeran lo necesario lo necesario a efecto que el
desarrollo del Proyecto objeto del Contrato, no se vea interrumpido.

Seccion Cuarta
Disposiciones comunes a las controversias

Articulo 136. Para iniciar cualquier procedimiento administrativo o jurisdiccional relativo a actos
referidos a esta Ley o a las disposiciones que de ella emanen, los particulares deberan otorgar
garantia para cubrir las multas, dafios y perjuicios que puedan llegar a originarse.

Articulo 137. La autoridad jurisdiccional o administrativa que conozca de una actuacion
notoriamente improcedente o como tactica meramente dilatoria, podra imponer a quien la
promueva una multa administrativa que puede ir de los cien y hasta dos mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

Lo anterior, sin menoscabo del pago de dafos y perjuicios a la Unidad Contratante y, en su caso,
a los terceros afectados, que tales conductas ocasionen, con independencia de las demas
responsabilidades administrativas, civiles y penales a que haya lugar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en periodico oficial "Gaceta del Gobierno™.
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SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. Se deroga el Libro Décimo Sexto del Cddigo Administrativo del Estado de México
y se abroga su Reglamento.

CUARTO. Los proyectos de prestacion de servicios que hayan sido contratados y se encuentren
vigentes al amparo del Libro Décimo Sexto del Cddigo Administrativo y su Reglamento, a la
entrada en vigor del presente Decreto, continuaran rigiéndose conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su inicio y hasta su total conclusion.

QUINTO. EI Ejecutivo del Estado, para la expedicion del Reglamento correspondiente, contara
con un plazo de noventa dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. Se autoriza a la Secretaria, para constituir un fideicomiso de administracion y fuente de
pago o modificar el Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, para el cumplimiento de los fines de esta Ley.

SEPTIMO. Los Municipios para la aplicacion de esta Ley, deberan emitir las disposiciones
complementarias y aquéllas que permitan homologar conforme a sus estructuras y facultades, las
instancias competentes para el cumplimiento de la misma.

Dado en Palacio del Poder Ejecutivo, ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los trece dias del mes de abril de dos mil dieciocho.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Gracias, diputada.

Se remite la iniciativa de decreto a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Seguimiento de la Operacion de Proyectos para Prestacion de Servicios, para
su estudio y dictamen.

En cuanto al punto numero 5 de la orden del dia, hace uso de la palabra la diputada Marlene
Ballesteros, quien leeré la iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, de
la Ley que regula los Centros de Asistencia Social y Adopciones del Estado de México, del Codigo
Civil del Estado de México y del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Mexico, para
simplificar procesos de adopcidn y precisar requisitos para Procuradores de Defensa de los
derechos de las nifias y nifios y adolescentes, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.
VICEPRESIDENTA DIP. CLAUDIA MARLENE BALLESTEROS GOMEZ. Gracias sefior
Presidente, con su permiso.

Toluca de Lerdo, México a 12 de abril del 2018
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA HONORABLE “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

Con fundamento en el articulo 51 fraccion 1y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter ante esta soberania, iniciativa de decreto,
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
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Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, de la Ley que regula los Centros de Asistencia
Social y Adopciones del Estado de México, del Codigo Civil del Estado de México y del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México, en conformidad de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velaran y cumpliran el principio de interés superior de la
nifiez, garantizando de la manera plena sus derechos; este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la infancia y a la
adolescencia.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, tiene por
objeto garantizar el pleno goce y respecto, proteccion, promocion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, conforme a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado de México forma parte.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como la leyes vigentes con los fundamentos en los
que ella emanen.

Derivado de lo anterior se propone replantear la integracion del Sistema Estatal de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, contando con la
participacion del titular la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, asi como los requisitos para
ser nombrado el titular de las Procuradurias de Proteccion Estatal y/o Municipal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, ello por el grado de especializacién que se amerita a las atribuciones
legales dotadas a las y los procuradores de la proteccion, tanto en el &mbito estatal como en el
municipal, resultan trascendentales para garantizar la efectiva proteccion de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes, a los que aspiran las disposiciones legales, por lo cual los
conocimientos y habilidades requeridas para que una persona pueda desempefiarse como
procurador o procuradora resulta determinante.

Ademas, se estima necesario adecuar la atencion a los centros de asistencia social, de
acuerdo a los lineamientos establecidos en las directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios.

De la asamblea general de la organizacién de las naciones unidas, como documento
vinculante a lo establecido en el articulo 20 de la convencidn, sobre los derechos del nifio, que
sefiala la estancia de los nifios y las nifias adolescentes, debe ser por el menor tiempo posible y lo
mas semejante a su ambiente familiar, en el que se respete su integridad fisica y emocional.

Para dar cumplimiento a los estandares internacionales que emanan de la familia y del
nacleo familiar, es fundamental que la sociedad sea un medio natural para el crecimiento y
desarrollo de las nifias y los nifios y adolescentes, por lo que las acciones de los estados deberan
estar orientados a promover el cuidado paternal, previendo la separacién familiar, previendo que
la separacién familiar es importante que a través de las nuevas politicas publicas, que se propicien
con el apoyo social, se oriente al desarrollo y la confrontacion positiva de la vida.

De este modo resulta necesario precisar en el término de la familia empleada como aquella
compuesta por persona o personas, que sin existir parentesco tienen un vinculo afectivo o pueden
considerarse como personas significativas para el desarrollo adecuado de las nifias, nifios y
adolescentes atendiendo al interés superior del menor.

Lo anterior, tiene como finalidad reconocer que existen figuras importantes para la infancia
y la adolescencia, consideradas como parte de la familia, aun sin existir lazos consanguineos que
los unan, lo que se traduce en la posibilidad de reintegrar los entornos seguros, derivado de la
convivencia familiar, que constituye un derecho fundamental.

Seria cuanto sefior Presidente.
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“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada. EI Nigromante"
Toluca de Lerdo, México, a 12 de abril de 2018.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 51, fraccion | y 77, fraccion V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter ante esa Soberania, Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, de la Ley que regula los Centros de Asistencia
Social y las Adopciones en el Estado de México, del Cadigo Civil del Estado de México y del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la infancia y la adolescencia.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México tiene por objeto
garantizar el pleno goce, respeto, proteccidon y promocion de los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como las leyes vigentes que con fundamento en ellas emanen.

Derivado de lo anterior, se propone replantear la integracion del Sistema Estatal de Proteccidn
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México contando con la participacion del
titular de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos asi como los requisitos para ser nombrado
titular de las Procuradurias de Proteccion Estatal y/o Municipal de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, ello porque el grado de especializacion que ameritan las atribuciones legales dotadas
a las y los Procuradores de Proteccion, tanto en el ambito estatal como municipal resultan
trascendentes para garantizar la efectiva proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
a los que aspiran las disposiciones legales, por lo cual, los conocimientos y habilidades requeridas
para que una persona pueda desempefiarse como Procurador o Procuradora, resulta determinante.

Ademas, se estima necesario adecuar la atencion de los Centros de Asistencia Social. de acuerdo
a los lineamientos establecidos en las Directrices Sobre Modalidades Alternativas de Cuidado de
los Nifios (A/RES/64/142) de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
como documento vinculante a lo establecido en el articulo 20 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio que sefiala que: "la estancia de las nifias, nifios y adolescentes debe ser por el menor
tiempo posible y lo mas semejante a un ambiente familiar en el que se respete su integridad fisica
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y emocional”.

Para dar cumplimiento a los estdndares internacionales, que enmarcan que la familia es el ndcleo
fundamental de la sociedad y el medio natural para el crecimiento y desarrollo de las nifias, nifios
y adolescentes, por lo que "...1as acciones de los Estados deben estar orientadas a promover el
cuidado parental, previniendo la separacién familiar...”, es importante que a traves de nuevas
politicas publicas se propicie el apoyo social y se oriente al desarrollo y la confrontacién positiva
a la vida.

De este modo resulta necesario precisar el término de "Familia Ampliada” como aquella
compuesta por la persona o personas que, sin existir parentesco, tienen un vinculo afectivo o se
pueden considerar como personas significativas para el desarrollo adecuado de nifias, nifios y
adolescentes atendiendo a su interés superior)®

Lo anterior tiene como finalidad de reconocer que existen figuras importantes para la infancia 'y la
adolescencia, consideradas como parte de su familia, atn sin existir lazos sanguineos que los unan,
lo que se traduce en la posibilidad de reintegrarlos a entornos seguros, derivado de que la
convivencia familiar constituye un derecho fundamental.

Por otro lado, se toman en consideracion diversos estudios a nivel mundial, asi como el articulo 9
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, donde ha quedado en relieve que la
institucionalizacion de la infancia y adolescencia tienen efectos negativos pues porque "... por cada
tres meses que un nifio de corta edad reside en una institucion, pierde un mes de desarrollo..." 2, de
ahi que debe ser limitada a casos excepcionales, debiéndose considerar como una medida de
proteccion de carécter temporal o cuando sea verdaderamente necesaria 0 como Ultimo recurso.

Por lo cual el compromiso gubernamental debe ser el orientar las politicas hacia la
desinstitucionalizacion®, de este modo, se prevé un Juicio Sumario de Conclusion de Patria

LY En una interpretacion extensiva del articulo 5 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, se estima como
familia ampliada a los miembros de la comunidad, reconocimiento que en la actualidad ha llevado a cabo con los nifios
huérfanos y que en las " Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios (A/RES/64/142)",
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el Sexagésimo cuarto periodo de sesiones, establece la
posibilidad de llevar a cabo el acogimiento por "... amigos intimos de la familia conocidos del nifio, de caréacter formal o
informal..." (https://www.unicef org/snanish/videoaudio/PDFs1100407-UNGA-Res-64-142.es.pdf) lo cual establece un
vinculo entre personas significativas de nifias, nifios y adolescentes que favorezcan la restitucion de su derecho a vivir
en familia.

Asimismo, en Argentina mediante el Decreto 415/06 Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Reglamentacion de la Ley N° 26.061 en su articulo 7, se asimila el concepto de familia, lo siguiente:
Articulo 7: .... Podréa asimilarse al concepto de familia, a otros miembros de la comunidad que representen para la nifia.
nifio o adolescente, vinculos significativos y afectivos en su historia personal como asi también en su desarrollo,
asistencia y proteccion. Los organismos del Estado y de la comunidad que presten asistencia a las nifias. nifios y sus
familias deberan difundir y hacer saber a todas las personas asistidas de los derechos y obligaciones emergentes de
las relaciones familiares.

Véase. Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes. Organismo Especializado de la Organizacion de los Estados
Americanos. https://www.oas.org/dil/esp/decreto 415-06 argentina pdf

2 véase. Williamson, John and Greenberg, Aaron. Families. Not orphanages. Better tare network working paper. New York.

p.6. version electrénica disponible en: http: https://bettercarenetwork.ord/sitesldefault/files/Families%
20Not%200rphanages_0.pdf

3 véase. La situacion de nifios, niflas y adolescentes en las instituciones de proteccion y cuidado de América Latina
y el Caribe. UNICEF. Oficina regional para América Latina y el Caribe. 2013. Disponible en versién electrénica en:
https://www.unicef. org/lac/UNICEF Estudio sobre_NNA_en_instituciones.pdf
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Potestad con el objeto de dar celeridad al procedimiento de conclusién de patria potestad cuando
las nifias, nifios y adolescentes se encuentren albergados y abandonados por sus familiares, sin
causa justificada por méas de dos meses. en las instalaciones de instituciones publicas o privadas y
por la exposicion que la madre o el padre hiciera de sus hijos, lo que permitira reducir los tiempos
procesales y la posibilidad de que nifias y nifios puedan contar con una situacion juridica resuelta
para poder ser en su caso, adoptados.

Hipdtesis que tiene sustento en la jurisprudencia cuyo rubro dice "ABANDONO DE UN MENOR

DE EDAD. SU INTERPRETACION COMO CAUSAL DE PERDIDA DE

LA PATRIA POTESTAD ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DEL MENOR" y que en

su texto, entre otros establece que:
"...la privacion de la patria potestad se justifica por el incumplimiento grave de los deberes
inherentes a la misma ya que, en definitiva, lo que importa es el bien de los hijos, cuyo interés
es el unico y exclusivo fundamento de la funcion en la que se configura la patria potestad... al
analizar el abandono de un menor de edad como causal para decretar la pérdida de la patria
potestad prevista en las distintas legislaciones. deben interpretar el término "abandono” no sélo
en su acepcion mas estricta, entendido como dejar desamparado a un hijo, sino también en la
amplia, vinculada al mas radical incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad,
incluso en el caso de que las necesidades del menor queden cubiertas por la intervencién de
otras personas... siempre teniendo presente que estos supuestos denotan una situacion de
absoluto desprecio a las obligaciones parentales méas elementales y primarias respecto del
menor®.

A la luz de la obligacién constitucional que establece que todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos, otras entidades federativas cuentan con procedimientos especificos de pérdida
de patria potestad de naturaleza sumaria, tales como: Aguascalientes®, Ciudad de México®,

4 Jurisprudencia (Constitucional. Civil). Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Registro
2013195. Décima Epoca Libro 37, diciembre de 2016, Tomo |. Pag. 211.

% Véase. Procedimiento especial al de la pérdida de la patria potestad. Articulos 614 -A al 614 -1. Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Aguascalientes. Version electrénica disponible en:
http://www.poderjudicialags.gob.mx/images/Archivos/PDF/Estatales/Codigos/Codigo /020de%?°Procedimientos%?°C
iviles.pdf

6 véase. Procedimiento de pérdida de patria potestad de menores acogidos por una institucion publica o privada de asistencia
social mediante juicio oral en materia familiar. Articulo 1019 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Version electrénica http://www.aldf.ciob.mx/archivo-2d0a0e29cbb8bfb3d6b78aec500a58bb.pdf
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Nayarit’, Nuevo Ledn®, Sonara®, Tamaulipas'® y Yucatan.!

Caso especial, es el Estado de Tamaulipas que contempla en su procedimiento especifico, la
posibilidad de realizar los emplazamientos por edictos, en una unica publicacion, otorgando para
tal efecto 15 dias habiles, ademas de que no es admisible la reconvencion.

En el caso de Coahuila?. Guerrero'®, Tabasco* y Zacatecas®®, se prevé la p perdida de patria
potestad mediante sentencia declarativa, en tramite de juicio contradictorio dentro de las
controversias del orden familiar.

En el plano latinoamericano. Colombia cuenta dentro de su Codigo de Procedimiento Civil,
"procesos verbales sumarios”, entre los que se encuentran la privacion, la suspension y
restablecimiento de la patria potestad.’® Para el caso de Uruguay, se tramita mediante
procedimiento extraordinario que concentra en una sola audiencia la conciliacion, la fijacion de la
litis, pruebas, alegatos y sentencia®’.

Por otro lado, la presente iniciativa sefiala como vocales de la Junta Multidisciplinaria a los
representantes de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, de la Fiscalia General de Justicia

7 véase. Juicio especial de pérdida de patria potestad para los menores de edad institucionalizados. Articulo 508 A. Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nayarit. Version electrénica disponible en:
http://www.conoresonayarit.mx/media/1134/codioo procedimientos civiles estado nayarit.pdf

8 véase. Juicio Especial sobre perdida de patria potestad. Articulo 732 BIS 1 al 732 BIS 5 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Leén. Disponible en version electrénica en http://www.hcnl.gob.mxitrabaio
ledislativo/leyes/pdf/CODIGO"/(20DE%20PROCEDIMIENTOSW (20CIVILES /0?°DEL
°/020ESTADOV020DP/020NUEVO%20LEON. pdf.

9 Véase. De la Patria Potestad. Articulo 595 BIS. Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora. Version electronica
disponible en: http://www.eumed.net/libros-gratis/2008¢/427/Sonora5020Codigo’/020de’/0%° Procedimientos%20Civiles.pdf

10 véase. Juicio de pérdida de la patria potestad para nifias, nifios y adolescentes acogidos por instituciones de asistencia
social. Articulo 473 BIS. Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas. Version electronica disponible en:
https://www.conciresotamaulipas.00b.mx/LeoislacionEstatal/L egislacionVigenteNerCodicio.asp?ldCo dido=103

11 1 vease. Juicio de Pérdida de Patria Potestad de Nifias, Nifios o Adolescentes por algun Centro Asistencial Publico o
Privado. Articulos 842 A al 842 |. Cadigo de Procedimiento Civiles de Yucatén. Versién electronica disponible en: http://www.
na ipyucatan oro .mx/tra n spa renci a/porta Is/O/pdfireg lamentoleyes/cod igoproced im ientoscivi les. pdf

12 véase. Articulo 605 del Cédigo de Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Version electrénica disponible
en: http://vwww.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/D12005/pdf/CO2.pdf.

13 12 veéase. Articulos 547 y 548 del Cdédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Version electronica
disponible en: http://imuerrero.qob.mx/uploads/2016/01/33-Cod-Proc-Civil-364.pdf.

14 véase. Articulo 516 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco. Versién electrénica disponible
http://www.eumed.nettlibrosgratis/2008¢/427/Tabasco.-7/020Codigo’/020de/020Procedimientos /02°Civiles.pdf 'Véase.
15 Articulos 497 fraccion Xlll, 594 y 595 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Zacatecas. Version electrénica
disponible en: http:/(www.congresozac.gob.mx/e/todojuridico&cual=102

16 véase. Regulacion de la Patria Potestad (Autoridad Parental), tenencia y custodia de menores en Colombia. Version
electronica disponible en: https://vvww.o0as.org/diltespiRedulacion de la patria potestad Colornbia.pdf.

17 viéase. Articulos 346 y 347 del Cdodigo General del Proceso de la Republica Oriental del Uruguay. Versién electronica
disponible en: https-Mberred.org/sitesidefaultifiles/cdigo-procesal-civiluruguay.pdf.
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del Estado de México, de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la
Junta de Asistencia Privada del Estado de México.

De igual forma, se establece la posibilidad de contar con invitados permanentes, para incluir a los
actores relevantes que interactlan en todos los procesos relacionados con nifias, nifios y
adolescentes, transparentando las reintegraciones y las adopciones.

Para el caso de recurrir a la institucionalizacion de nifias, nifios y adolescentes y con el objeto de
garantizar el interés superior, la no discriminacion y el respeto de sus derechos humanos, para que
reciban todos los cuidados que se requieran, se propone que la Ley que Regula los Centros de
Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México, contemple una revision de caracter
documental y otra fisica de los Centros de Asistencia Social.

Lo anterior permitira contar con mayores elementos para autorizar el funcionamiento de los lugares
que tengan como objeto el acogimiento residencial de nifias, nifios y adolescentes, sin cuidados
parentales y asi, garantizar su desarrollo integral otorgandole al Sistema de Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de México la facultad de solicitar documentos adicionales a los ya previstos,
ademéas de otorgar plazos para el cumplimiento de las recomendaciones de las visitas de
supervision.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a la consideracion de esa Legislatura, la
siguiente Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, de la Ley que
regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México, del Codigo Civil
del Estado de México y del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

DECRETO NUMERO:
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el primer parrafo y las fracciones XVII, XVIII, XIX 'y
XX del articulo 5, las fracciones X y Xl de la letra A del articulo 97 y se adicionan la fraccion
XVI Bis al articulo 5, el articulo 94 Bis, la fraccion Xl a la letra A del articulo 97 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
I.alaXVI. ...

XVI Bis. Familia Ampliada: Aquella compuesta por la persona o personas que, sin existir
parentesco, tienen un vinculo afectivo adecuado para el desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes atendiendo a su interés superior;

XI1. Familia de Acogida: Aquella que cuente con la certificacion de la autoridad competente y
que brinde cuidado, proteccidn, crianza positiva y la promocion del bienestar social de nifias, nifios
y adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcion permanente con la
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familia de origen, extensa o adoptiva;

XVIII. Familia de Acogimiento Pre-adoptivo: Aquella distinta de la familia de origen y de la
extensa que acoge provisionalmente en su seno nifias, nifios y adolescentes con fines de adopcion,
y que asume todas las obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccion, de conformidad con el
principio de interés superior de la nifiez;

XIX. Familia de Origen: Aquella compuesta por titulares de la patria potestad o tutela, respecto
de nifias, nifios y adolescentes quienes tienen parentesco ascendente hasta segundo grado, de
conformidad con el Codigo Civil del Estado de México;

XX. Familia Extensa: Aquella compuesta por los ascendientes de nifias, nifios y adolescentes en
linea recta sin limitacion de grado, y los colaterales hasta el cuarto grado;

XXI1. ala XXXIX. ...

Articulo 94 Bis. Los requisitos para ser nombrado titular de las Procuradurias de Proteccion
Estatal y/o Municipal de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes, son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener mas de 30 afios de edad;
I11. Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho o equivalente, debidamente registrado;

IV. Contar con al menos cinco afios de experiencia en el ejercicio de la licenciatura en derecho o
equivalente;

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico.
VI. Acreditar experiencia en temas de derechos de la nifiez, adolescencia o la familia.
Articulo 97. ...

A. ..

l.alalX...

X. El titular de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos;

XI. El titular de la Direccion General del Sistema Estatal DIF;

XI1. El titular del Sistema de Radio y Television Mexiquense.

B.al G. ..
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforman la fraccion XI1 del articulo 4, los articulos 13, 14 y 67 y se
adiciona la fraccion IX Bis al articulo 4, el parrafo segundo al articulo 12, el parrafo segundo al
articulo 51 de la Ley que regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de
México, para quedar como sigue

Articulo 4. ...

lalalX. ..

IX Bis. Familia Ampliada: Aquella compuesta por la persona o personas que, sin existir
parentesco, tienen un vinculo afectivo adecuado para el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes
atendiendo a su interés superior;

Xy Xl. ...

XII. Familia Extensa: Aquella compuesta por los ascendientes de nifias, nifios y adolescentes en
linea recta sin limitacion de grado y los colaterales hasta el cuarto grado:

X, ala XXI. ...
Articulo 12. ...
I.ala VIII. ...

El DIFEM podra auxiliarse del Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México a
fin de llevar a cabo las visitas de verificacién en materia de salud y proteccion civil.

Articulo 13. Recibida la solicitud, el DIFEM en un plazo no mayor a cinco dias hébiles,
comunicard al interesado si se tiene 0 no por cumplidos los requisitos de caracter documental.

Ante la omisién de cualquiera de los requisitos, el DIFEM otorgara hasta cinco dias habiles para
que el interesado cumpla con los mismos, de no hacerlo se negaréa el tramite y le seréd devuelta su
documentacion.

ElI DIFEM podra en cualquier momento solicitar documentos adicionales, que permitan corroborar
la atencion brindada a nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 14. Una vez que se cuente con la validacion favorable de los documentos, el DIFEM en
un plazo no mayor a quince dias habiles, otorgara al interesado la fecha de visita de supervision.
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Tres dias habiles siguientes a la visita, el DIFEM emitira la resolucion correspondiente.
Articulo 51. ...

Lyll. ...

Se entendera por hogar provisional, el nacleo familiar que proporciona alojamiento temporal,
cuidados y atenciones a una nifia, nifio o adolescente en situacion de vulnerabilidad con el objeto
de brindarle un ambiente propicio para su atencion integral, previa las respectivas valoraciones a
efecto de determinar su viabilidad satisfaciendo el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 67. Para efectos de lo previsto en el presente Titulo, la Junta Multidisciplinaria estara
integrada de la manera siguiente:

I. Un Presidente, que seré el Director General del DIFEM.

Il. Un Secretario quien sera el titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, y

[11. Un representante del Organo Interno de Control del DIFEM.

IV. Nueve Vocales:

a) Un representante de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos;

b) Dos representantes de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México;

c¢) Un representante de la Direccidén General de Prevencién y Reinsercion Social,

d) Un representante de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes;

e) Un representante de la Junta de Asistencia Privada del Estado de México;
f) Un representante del &rea medica;

g) Un representante del area psicoldgica, y

h) Un representante del area de trabajo social.

V. Dos invitados permanentes:

a) El Subdirector de Centros de Asistencia Social, y

b) El Subdirector de Adopciones y Familia de Acogida.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 4.204 del Codigo Civil del Estado
de México, para quedar como sigue:
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Articulo 4. 204. ...

lLalalll. ...

Para el caso, de que la familia de origen o extensa no muestre interés en reincorporar a su nicleo
familiar al menor, una vez acreditada la investigacion realizada por el Ministerio Publico y las areas
de psicologia y trabajo social de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, no seran llamados a juicio mas que los padres.

ARTICULO CUARTO. Se adicionan el parrafo segundo al articulo 2.275, el Capitulo X al Titulo
Sexto del Libro Segundo y sus articulos 2.380, 2.381, 2.382. 2.383, 2.384, 2.385, 2.386 y 2.387 y
se deroga el articulo 5.66 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para quedar
como sigue:

El juez velard para que el convenio que se adjunte a la solicitud de divorcio por mutuo
consentimiento, sea acorde con el interés superior de los menores e incapaces.

CAPITULO X
DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO DE CONCLUSION

DE PATRIA POTESTAD
Procedencia
Articulo 2.380. El procedimiento sumario de conclusiéon de patria potestad tiene lugar en los
supuestos previstos en el articulo 4.223 fracciones V1y VI del Cédigo Civil del Estado de México.
Legitimacion
Articulo 2.381. Tienen legitimacion para promover el procedimiento sumario de conclusion de
patria potestad:
I. La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México;
Il. Las procuradurias de proteccion municipales en su caso, y

Il La familia extensa o ampliada.

Contenido de la demanda
Articulo 2.382. El escrito de demanda debera contener y acompafiar los documentos siguientes:

I. Autoridad ante quien se promueve;

Il. Nombre y domicilio del promovente;

I11. Nombre y edad de la nifia, nifio o adolescente cuya conclusion de patria potestad se solicite;
IV. Nombre y domicilio de los padres;

V. Los hechos que dan motivo a la demanda;
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V1. En su caso, carpeta de investigacion determinada por parte del Ministerio Publico;
VII1. Acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescentes que se trate;

VIII. Las pruebas que se consideren necesarias para acreditar los hechos que dieron origen
a la demanda;

IX. Las valoraciones de trabajo social y psicologia en las que conste que se llevaron a cabo
las diligencias necesarias para la busqueda de alternativas familiares de reintegracion y en
su caso, la falta de interés por parte de éstos para reincorporar a su nucleo familiar a la nifia,
nifio o adolescente, y

X. Los deméas medios de prueba que se estimen pertinentes.

Admision de la demanda

Articulo 2.383. Presentada la demanda y cumplidos los requisitos, el Juez la admitira a
tramite ordenando citar a los padres de la nifia, nifio o adolescente, para el efecto de que en
un plazo de cinco dias habiles manifiesten lo que a su derecho corresponda, ofrezcan pruebas
y presenten alegatos.

Para el caso de que la persona citada se allane a lo solicitado o confiese expresamente los
hechos, el Juez procederd a dictar sentencia dentro del plazo de cinco dias habiles.

Notificaciones
Articulo 2.384. La citacion y la sentencia definitiva seran notificadas de manera personal a
las partes, conforme a las reglas de las notificaciones personales.

Las notificaciones subsecuentes en el juicio se practicaran y surtiran sus efectos conforme a
las reglas para las no personales.

Notificacion por edictos

Articulo 2.385. Si la persona citada no se localiza en el domicilio sefialado, no tiene uno fijo
0 se ignora su paradero, la notificacion se hara por edictos que contendra una relaciéon
sucinta de la demanda, en una sola publicacion en el periddico oficial ""Gaceta del Gobierno"
y en un periédico de mayor circulacion, haciéndole saber que debe presentarse dentro del
plazo de cinco dias contados a partir del siguiente al de la publicacion, valorando el Juez
solicitar el auxilio de investigacidn por parte de la policia ministerial o municipal.

Audiencia

Articulo 2.386. Contestada la demanda y transcurrido el término sefialado para ello, el Juez
sefialara dia y hora para que en el término de cinco dias habiles tenga verificativo la
audiencia en la que proveera lo conducente a la contestacion de demanda, admision y
preparacion de pruebas ofrecidas por las partes, el Juez sefialard fecha y hora para el
desahogo de la audiencia que tenga verificativo dentro del plazo de tres dias habiles
siguientes, en la que se desahogaran las pruebas admitidas, se formularan alegatos y se
dictara sentencia atendiendo el interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

En caso de no dictar sentencia en la audiencia por la complejidad del asunto, se citaran a las
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partes en un plazo de cinco dias habiles para que el Juez dicte sentencia.

En la audiencia se desahogaran las pruebas en presencia de la Procuraduria de Proteccién
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, las procuradurias de proteccion
municipales en su caso y el Ministerio Publico, quienes intervendran para velar por el interés
superior de las nifias, nifios o adolescentes.

Supletoriedad
Articulo 2.387. En lo que no se oponga a la naturaleza del presente procedimiento, son
aplicables las disposiciones del Libro Quinto de este Cédigo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial "Gaceta del Gobierno™.

TERCERO. Los requisitos previstos en el articulo 94 bis de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de México, resultaran aplicables a los nombramientos que se
realicen a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones de igualo menor jerarquia que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.

En el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los doce dias del mes de abril de dos mil dieciocho.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias, diputada.

Se remite la iniciativa de decreto a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia para su estudio y dictamen.

En observancia al punto numero 6 del orden del dia, hace uso de la palabra el diputado
Eleazar Centeno para dar lectura de la iniciativa de decreto, por el que se reforma el primer parrafo
y se deroga el segundo parrafo del articulo 5.141 del Cddigo Civil del Estado de México, para que
la sentencia del juicio de usucapion no requiera ser protocolizada ante notario, presentada por el
Titular del Ejecutivo.

DIP. J. ELEAZAR CENTENO ORTIZ. Gracias Presidente.
Toluca de Lerdo, México a 12 de abril de 2018.
CC. DIPUTADOS, SECRETARIOS
DE LA HONORABLE “LIX”LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y 77 fracciéon V

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, por el digno conducto de ustedes la presente iniciativa
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de decreto por el que se reforma el primer parrafo y se deroga el segundo parrafo del articulo 5.141
del Cadigo Civil del Estado de México, con sustento en lo siguiente:

Ejecutoria que declare procedente la accion del usucapién no requiere un tramite adicional,
como lo es la protocolizacion ante fedatario pablico, ya que se trata de una resolucion jurisdiccional
que pone fin a un procedimiento regido bajo las formalidades que la ley establece para otorgar
seguridad juridica de que el titulo generado del derecho es auténtico.

De ahi que una vez analizadas las disposiciones juridicas escritas, asi como la resolucién
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion publica
ordinaria el 21 de junio de 2017, sobre el amparo directo en revision 2655/2016, que en su apartado
sexto decision, sefala:

“Agotado el tema sobre la inconstitucionalidad de normas planteadas y en virtud de que
ésta se encuentra intimamente ligada al acto reclamado, por tratarse de la revision de un juicio de
amparo directo, ha lugar a revocar la sentencia impugnada y devolver los autos al Tribunal
Colegiado, para que partiendo de la base de que el numeral 5.141del Codigo Civil para el Estado
de Meéxico y la parte que exige la protocolizacion ante Notario Pablico de la sentencia que declara
la usucapion, es inconstitucional. Resuelva lo que corresponda en el plano de la legalidad.

Por lo expuesto, se estima pertinente y oportuno proponer la modificacién normativa
consecuente, para que la sentencia ejecutoria que declare procedente la accion de usucapion, sea
considerada como titulo de propiedad y se inscriba en el Instituto de la Funcién Registral del Estado
de México sin protocolizacion ante Notario.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a la consideracién de esta Legislatura
la presente iniciativa de decreto, para el que se reforma el primer parrafo y se deroga el segundo
parrafo del articulo 5.141 del Codigo Civil del Estado de México.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
doce dias del mes de abril del dos mil dieciocho.
ATENTAMENTE
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA

“2016. Afio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”.
Toluca de Lerdo. México, 22 de agosto de 2016.

C. DIPUTADO SECRETARIO

DE LADIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. "LIX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion 'y 77, fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted, la Iniciativa de Decreto por el
que se adiciona un tercer parrafo al articulo 5.141 del Cddigo Civil del Estado de México, con
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 establece que a fin de brindar dinamismo
a la accion gubernamental, es necesario compactar las fases del proceso administrativo y disminuir
el nimero de requisitos y trdmites para avanzar a una simplificacion administrativa, siendo una
forma de responder oportunamente a las demandas ciudadanas, optimizar los recursos y garantizar
la equidad al momento de aplicarlos.

El 1 de junio de 2016 se publico en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno™ el Decreto nimero
90 de la "LIX" Legislatura del Estado de México, por el que se reformé el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, con el objeto de establecer el juicio sumario de
usucapion o prescripcion adquisitiva de buena fe como un procedimiento especial sobre inmuebles
con una superficie igual 0 menor a doscientos metros cuadrados o cuyo valor no exceda a lo
establecido en la fraccion XL inciso B) del articulo 3 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios.

En este orden de ideas, el juicio sumario antes descrito es una herramienta eficaz y funcional al
alcance de quien, sin encontrarse en posibilidades de acceso a otras formas de regularizacion, desea
obtener un titulo de propiedad sobre el inmueble que representa la base de su patrimonio.

Asimismo, contar con un documento que acredite la propiedad del inmueble que se posee de buena
fe y conforme al marco legal aplicable, implica certeza juridica y tranquilidad no solo personal o
familiar sino también social.

El 6 de julio de 2016 se publicd en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno™ el Acuerdo del
Ejecutivo del Estado por el que se establece el Programa de Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra derivado del Juicio Sumario de Usucapién, que tiene como objeto apoyar a las y los
mexiquenses que habitan en viviendas de interés social, social progresiva y popular, asi como a
personas de escasos recursos que se ubiquen en el supuesto juridico para que regularicen sus
inmuebles a través del juicio sumario de usucapion.

La Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México tiene por objeto llevar a cabo la funcion registral de la Entidad y el
registro publico de la propiedad.

Derivado de lo anterior, se propone que la Sentencia Ejecutoria que se dicto en el Juicio Sumario
de Usucapion se inscriba sin mayor tramite en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de
México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Soberania Popular la presente
Iniciativa de Decreto, para que de estimarse correcta se apruebe en sus términos.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 7 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México, este
instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Secretario General de Gobierno del Estado
de México, José S. Manzur Quiroga.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
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SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
JOSE S. MANZUR QUIROGA

DECRETO NUMERO )
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 5.141 del Cédigo Civil del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.141. ...

La Sentencia Ejecutoria dictada en el juicio sumario de usucapion se inscribira sin mayor
tramite en el Instituto de la Funcion Registral.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno™.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los del mes de del afio dos mil dieciséis.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Gracias diputado.

Se remite la iniciativa de decreto a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

Por lo que hace al punto nimero 7 del orden del dia, corresponde hacer uso de la palabra al
Diputado Eleazar Centeno, para la lectura de la iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de
medio ambiente, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal
VICEPRESIDENTE DIP. J. ELEAZAR CENTENO ORTIZ. Gracias Presidente.

Toluca de Lerdo, México a 12 de abril de 2018
CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE ESTA
HONORABLE LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y 77 fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion
de esta honorable legislatura por el digno conducto de ustedes, la presente iniciativa de decreto por
el que se reforma el articulo 126 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que tiene su fundamento en lo siguiente:
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La modificacion que se propone tiene como objetivo el cuidado del medio ambiente y con
ello, incidir en el fortalecimiento y el derecho a la salud de los habitantes del Estado de México,
mediante el establecimiento de regiones ambientales para la atencion a la problemaética del cuidado
de la naturaleza, atendiendo a las particularidades geograficas, sociales y culturales de las distintas
regiones del Estado de México.

Con esto se pretende sentar las bases para consolidar la gestion integral de los residuos
solidos urbanos, a través de la coordinacion intergubernamental y el apoyo a los 125 municipios
de la entidad, por medio de acciones de fortalecimiento institucional, apegado a un proceso
continuo de planeacion, operacion, monitoreo y ajuste dindmico en las administraciones
municipales e institucionales que tiendan a mejorar el manejo integral de los mismos.

Para ello se propone el establecimiento de centros integrales de residuos de caracter regional
y la organizacion estratégica de los municipios por regiones ambientales, para que éstos dispongan
en estos centros autorizados por el Ejecutivo del Estado en la region a la que pertenecen, reduciendo
con ello los impactos negativos al ambiente que pudieran derivar del traslado y disposicion final.

Para tal efecto, el Ejecutivo podrd organizar a los municipios por regiones, de forma
estratégica y firmara con él o aquellos municipios que integren una region, los convenio para la
coordinacion en materia de manejo integral de residuos en las regiones ambientales para que el
efecto se delimite.

Lo anterior con la finalidad de que los residuos no sean depositados en tiraderos a cielo
abierto, sitios controlados que no cumplen con las leyes generales, estatales, normas oficiales
mexicanas y otras aplicables, y que dicho deposito sea sustentable y equilibrado a nivel estatal
entre los centros integrales de residuos, velando por el interés superior del bienestar y la salud de
los habitantes del territorio del Estado de México.

La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos
sobre el ambiente, ocasionados por la generacién transporte, almacenamiento , manejo, tratamiento
y disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no estén considerados como peligrosos
por parte de los municipios de la entidad, se encuentra rebasada por los mismos instrumentos
legales, capacidad econdmica, organizacion administrativa, recursos financieros y participacion
ciudadana, siendo el manejo de los residuos sélidos urbanos uno de los eslabones mas sensibles
que vinculan a la poblacion con las autoridades municipales, ya que la menor falla en el servicio
publico ocasiona severas criticas, dafios a la salud y el deterioro del medio ambiente.

En el marco de lo anterior, el Estado de México cuenta con la siguiente distribucién de
sitios de disposicion final, 19 rellenos sanitarios, 13 sitios controlados, 52 sitios no controlados y
2 sitios foraneos a los que se envian residuos sélidos, urbanos de la ciudad de México y Querétaro.

De lo anterior méas del 70% de la infraestructura para destino final de los residuos sélidos
urbanos, se disponen en tiraderos a cielo abierto, o sitios controlados que no cumplen con las leyes
generales estatales, normas oficiales mexicanas y otras disposiciones aplicables, generandose en
promedio de manera diaria en el territorio mexiquense un total de 24 mil 687 toneladas de estos
residuos, por lo que el principal objetivo de esta iniciativa, es la de distinguir claramente entre
gestion y manejo de los residuos solidos urbanos y gestion integral de los residuos.

El manejo de los residuos solidos, se refiere tradicionalmente a las actividades de
generacion, almacenamiento y procesamiento en origen, recoleccion, transferencia y transporte,
separacion, procesamiento y transformacion, asi como disposicion. La gestion integral de los
residuos, en cambio incluye, tanto equipamiento, como actividades administrativas, como puede
ser capacitacion de personal y fortalecimiento institucional, financieras, legales de planeacion y de
ingenieria, asi como la participacién ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a esta consideracion de este Honorable Cuerpo
Legislativo, la presente iniciativa de decreto.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
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Palacio del Poder Ejecutivo, ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los doce dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
Es cuanto.

“2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada. El Nigromante”
Toluca de Lerdo. Mexico, a 12 de abril de 2018.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA H.
"LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion | y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esa
H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes. la presente Iniciativa de Decreto por el que se
reforma el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que
tiene su fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El disefio de politicas publicas para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales vy el
cuidado del ambiente en armonia con los sistemas de produccion que permitan el crecimiento
econdmico de la Entidad, sin comprometer los recursos naturales de las futuras generaciones, es
una constante que debe ser evaluada para mejorar las expectativas de vida de los mexiquenses.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en su Pilar Territorial: Estado de Meéxico
Ordenado, Sustentable y Resiliente, establece que es responsabilidad gubernamental vigilar que se
preserven los servicios que el medio ambiente brinda en soporte al desarrollo de las actividades
humanas, en particular la recarga natural de los mantos acuiferos, el control de la erosion de suelos
y las emisiones contaminantes, el manejo correcto de residuos sélidos y la promocion de la
produccidén y el consumo de bienes y servicios sustentables en el Estado de México, en un entorno
de ciudades y comunidades resilientes y sostenibles tanto en el &mbito urbano como en el rural.
Durante las Gltimas décadas, la atencion a la problematica ambiental se ha comenzado a presentar
en las agendas de gobierno como una prioridad en las politicas gubernamentales de la mayoria de
las naciones. La proteccion y mejoramiento del ambiente incide en el bienestar de las personas y
en el desarrollo de las sociedades y es un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber
de todos los gobiernos como advierte la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano.

El quinto parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho, asi como que el dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.
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En el mismo sentido, el articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México sefiala que el desarrollo del Estado se basara en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de
los factores sociales y econdémicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras, que las autoridades ejecutaran programas para conservar,
proteger y mejorar los recursos naturales del Estado y evitar su deterioro y extincién, asi como
para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, determinando ademas que la legislacion y
las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el fomento a una cultura de proteccion a la
naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento racional de los recursos naturales,
a las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el Estado y a la propagacion de
la flora y de la fauna existentes en el Estado. El dafio y deterioro ambiental generaran
responsabilidad en términos de ley.

Lo anterior, a efecto de garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar.

El marco constitucional, establece las bases para que las autoridades de los 6rdenes estatal y
municipal, conserven, protejan y mejoren los recursos naturales de la entidad; de manera
especifica, los 125 municipios conformantes del territorio mexiquense cuentan con el fundamento
constitucional y legal para actuar de manera autonoma y responsable en el manejo de los residuos
solidos urbanos y residuos de manejo especial generados por su poblacion, asi como cumplir en
tiempo y forma con los lineamientos, determinados en la normatividad vigente, Leyes Generales,
Estatales, Normas Oficiales Mexicanas y otras aplicables y cuyo incumplimiento es sancionado
tanto administrativa, como econémicamente por las autoridades competentes, dependiendo de las
afectaciones que se produzcan.

En ese sentido, la actualizacion de las disposiciones normativas que regulan la interaccion del
hombre con la naturaleza y sus ecosistemas, para la proteccion, restauracion y aprovechamiento
racional del medio ambiente, constituyen una de las principales prioridades del Gobierno del
Estado de México.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de los paises que la suscribieron, entre ellos México, y seré la guia
de referencia para el trabajo de la institucidn en pos de esta vision durante los proximos 15 afios,
el Plan de Desarrollo del Estado de México, esta alineado a los objetivos de la Agenda.

El conocimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados a esta Agenda ayuda a
evaluar el punto de partida de los paises de la region y a analizar y formular los medios para
alcanzar esta nueva vision del desarrollo sostenible, que se expres6 de manera colectiva y quedd
plasmada en la Agenda 2030.

El Objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles pretende que las ciudades provean
oportunidades, con acceso a servicios basicos, energia, vivienda, transporte y mas facilidades para
todos. De acuerdo a la Organizacién de Naciones Unidas, la recoleccidn y la gestién seguras de
los desechos solidos constituyen uno de los servicios ambientales urbanos mas cruciales. Los
desechos sélidos que no se recogen bloquean los desagues, causan inundaciones y pueden dar
lugar a la propagacion de enfermedades transmitidas por el agua.t
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Asi, del analisis del sistema regulatorio en materia de medio ambiente. en relacion con algunos
factores que fortalecerian su proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento a partir del
principio de sustentabilidad, se desprende la necesidad de reformar el articulo 126 de la
Constitucidn Politica del Estado de Libre y Soberano de México.

La modificacidon que se propone, tiene como objetivo el cuidado del medio ambiente y con ello
incidir eh el fortalecimiento del derecho a la salud de los habitantes del Estado de México,
mediante el establecimiento de regiones ambientales para la atencion a la problematica del cuidado
a la naturaleza, atendiendo a las particularidades geogréaficas, sociales y culturales de las distintas
regiones del Estado de México.

Con esto, se pretende sentar las bases para consolidar la gestion integral de los residuos solidos
urbanos, a través de la coordinacion intergubernamental y el apoyo a los 125 municipios de la
entidad, por medio de acciones de fortalecimiento institucional, apegado a un proceso continuo de
planeacion, operacion, monitoreo y ajuste dindmico, en las administraciones municipales e
institucionales mejoren el manejo integral de los mismos.

Para ello, se propone el establecimiento de Centros Integrales de Residuos de caracter regional y
la organizacidn estratégica de los municipios por regiones ambientales, para que éstos dispongan
en estos centros autorizados por el Ejecutivo del Estado en la region a la que pertenecen, reduciendo
con ello los impactos negativos al ambiente, que pudieran derivar del traslado y disposicion final.

Para tal efecto, el Ejecutivo podra organizar a los municipios por regiones de forma estratégica, y
firmara con él o aquellos municipios que integren una region, los convenios para la coordinacion
en materia de manejo integral de residuos en las regiones ambientales que para el efecto se
delimiten.

Lo anterior, con la finalidad de que los residuos no sean depositados en tiraderos a cielo abierto o
sitios controlados que no cumplen con Leyes Generales. Estatales, Normas Oficiales Mexicanas y
otras aplicables, y que dicho deposito sea sustentable y equilibrado a nivel Estatal entre los Centros
Integrales de Residuos, velando por el interés superior del bienestar y la salud de los habitantes
del territorio del Estado de México.

La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos sobre
el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos e industriales que no estén considerados como peligrosos
por parte de los municipios de la entidad, se encuentra rebasada por los mismos instrumentos
legales, capacidad econdmica, organizacion administrativa, recursos financieros y participacion
ciudadana, siendo el manejo de los residuos solidos urbanos uno de los eslabones mas sensibles
que vinculan a la poblacion con las autoridades municipales, ya que la menor falla en el servicio
publico ocasiona severas criticas, dafios a la salud y el deterioro del medio ambiente.

En el marco de lo anterior, el Estado de México cuenta con la siguiente distribucion de sitios de
disposicion final:

o 19 rellenos sanitarios;
o 13 sitios controlados;
. 52 sitios no controlados, y
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. 2 sitios foraneos a los que se envian residuos solidos urbanos a la Ciudad de México y
Querétaro.

De lo anterior, més del 70% de la infraestructura para destino final de los residuos solidos urbanos
se dispone en tiraderos a cielo abierto o sitios controlados que no cumplen con Leyes Generales,
Estatales, Normas Oficiales Mexicanas y otras disposiciones aplicables, generandose en promedio
de manera diaria en el territorio mexiquense un total de 24,687 toneladas de estos residuos, por lo
que el principal objetivo de esta iniciativa es la de distinguir claramente entre gestion y manejo de
los residuos solidos urbanos y gestion integral de los residuos.

El manejo de los residuos sélidos se refiere tradicionalmente a las actividades de generacion,
almacenamiento y procesamiento en origen, recoleccion, transferencia y transporte, separacion,
procesamiento y transformacion, asi corno disposicion. La gestion integral de los residuos, en
cambio, incluye tanto equipamiento como actividades administrativas (capacitacion de personal y
fortalecimiento institucional), financieras, legales, de planeacion y de ingenieria, asi como la
participacion ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo, la
presente Iniciativa de Decreto.

DECRETO NUMERO
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podra convenir con los ayuntamientos la asuncion de las
funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucidn de obras y la prestacion de
servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social o la proteccion al ambiente lo hagan
necesarios.

Tratandose de la proteccion al ambiente, el Ejecutivo del Estado podra establecer Regiones
Ambientales y Centros Integrales de Residuos en cada regién y coordinarse en esta materia
con los municipios, a través de los convenios respectivos, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan, asimismo, podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos
del municipio. Cuando trascienda el periodo constitucional del Ayuntamiento se requerira
autorizacion de la Legislatura del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".
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SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de publicacién en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno™.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos mil dieciocho.

Reitero a ustedes, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién

Palacio del Poder Ejecutivo, Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los doce
dias del mes de abril de dos mil dieciocho.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNO SANCHEZ. Gracias diputado.

Se remite la Iniciativa de decreto a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y dictamen.

En acatamiento a la previsto en el segundo parrafo del articulo 148 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Presidencia se permite hacer la convocatoria
correspondiente, en relacion con la iniciativa de decreto del reforma constitucional que se acaba de
presentar con siete dias a previos a las sesion deliberante, para estar en aptitud de que en la proxima
sesion se pueda llevar a cabo la discusion y, en su caso, la votacion de la reforma constitucional.

Le voy a pedir al diputado Centeno dé este aviso.

VICEPRESIDENTE DIP. ELEAZAR CENTENO ORTIZ. Este aviso se hace extensivo para todas
las iniciativas de reforma constitucional, consideradas en el orden del dia de esta sesion.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNO SANCHEZ. Muchas gracias diputado.

En observancia la punto nimero 8 de nuestro orden del dia, hace uso de la palabra el
diputado Eleazar Centeno, para la lectura de la iniciativa decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica de Estado de
México, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
y Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades Entre Mujeres y Hombres del Estado de México, para
proponer la creacion de unidades de genero, en instancias gubernamentales, incluidos los
municipios, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

VICEPRESIDENTE DIP. J. ELEAZAR CENTENO ORTIZ. Gracias Presidente.
Toluca de Lerdo, México, a 12 de abril del 2018
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
HONORABLE “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 'y 77 fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracion de esta honorable Legislatura por el digno conducto de ustedes la presente iniciativa
de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Mexico, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México y Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México, con sustento en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, es una de
las principales tareas del Gobierno del Estado de México, por lo que, de manera permanente,
impulsa a politicas publicas, programas, planes y acciones de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables; en ese sentido, institucionalizar una politica publica, trasversal, con
perspectiva de género en el gobierno del Estado de México es un deber para la consecucion de
dichos objetivos, maxime cuando se encuentra sefialado por instrumentos juridicos internacionales
como la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
mejor conocida como Convencion de Belem do Para.

Por otra parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
Ley General de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres, el Programa Integral,
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018, el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres
2013-2018, entre otros.

De caracter Nacional, la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, Ley
de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Hombres y Mujeres, sus reglamentos; Programa de
Cultura Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, entre otros, en el ambito estatal,
tienen como proposito alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en un marco de
respeto irrestricto a los derechos humanos de las mujeres y las nifias y en un contexto de democracia
participativa, incorporando politicas de igualdad de género, en los tres 6rdenes de gobierno, en el
afan de fortalecer las capacidades institucionales en la materia.

Por lo que para dar cumplimiento a dichos instrumentos normativos y emprender acciones
que favorezcan la observancia de las disposiciones juridicas aplicables, y coincidir en todos los
ambitos de forma transversal e integral, asi como atender a la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, para 11 municipios del Estado de México, resulta pertinente y
oportuno realizar adecuaciones legislativas, que impulsen la creacion de una entidad institucional
que permita y visibilizar a las mujeres en los diferentes ambitos, protegiendo y respetando sus
derechos humanos, cuya principal caracteristica sea la generacién de acciones y servicios desde
una perspectiva de género, que garanticen el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
que promueva la igualdad y la eliminacion de la discriminacion, a fin de transformar los patrones
socio culturales, para lograr que las mujeres gocen de plena igualdad y no violencia en el territorio
mexiquense.

En ese sentido la presente iniciativa plantea las bases legales para la creacion de las
unidades de igualdad de género y erradicacion de la violencia al interior de las dependencias del
Ejecutivo Estatal y sus organismos auxiliares de los Poderes Legislativos y Judicial, organismos
autonomos y los municipios del Estado, para el logro de los objetivos y metas de los planes de
gobierno en observancia y los instrumentos legales, estatales, nacionales e internacionales.

Con lo anterior se reforzara en mayor medida el respeto y salvaguarda de los derechos
humanos de las mujeres, con el firme prop6sito de alcanzar una igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres y erradicar la violencia de género en todos los sectores de la poblacién mexiquense.

Por lo expuesto se somete a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la presente
iniciativa, para que de estimarse correcta se resuelva en sus términos.

Palacio del Poder Ejecutivo en la ciudad Toluca de Lerdo Capital del Estado de Meéxico a
los doce dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
Es cuanto.
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“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Toluca de Lerdo, México a 12 de abril de 2018

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion |y 77, fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia del Estado de México y Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres es una de las
principales tareas del Gobierno del Estado de México, por lo que, de manera permanente impulsa
politicas publicas, programas, planes y acciones, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables. En ese sentido, institucionalizar una politica publica transversal con perspectiva de
género en el Gobierno del Estado de México, es un deber para la consecucion de dichos objetivos,
méaxime cuando se encuentra sefialado por instrumentos juridicos internacionales como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
mejor conocida como Convencion de Belém do Para.

Por otra parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres, el Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018, el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres
2013-2018, entre otros de caracter nacional, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres, sus reglamentos,
Programa de Cultura Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, entre otros, en el
ambito estatal, tienen como propdsito alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en
un marco de respeto irrestricto a los derechos humanos de las mujeres y las nifias y en un contexto
de democracia participativa, incorporando politicas de igualdad de género en los tres 6rdenes de
gobierno, en el afan de fortalecer las capacidades institucionales en la materia.

Por lo que, para dar cumplimiento a dichos instrumentos normativos y emprender acciones que
favorezcan la observancia de las disposiciones juridicas aplicables y coincidir en todos los &mbitos
de forma trasversal e integral, asi como atender a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para 11 municipios del Estado de México, resulta pertinente y oportuno realizar
adecuaciones legislativas que impulsen la creacion de una entidad institucional que permita
visibilizar a las mujeres en los diferentes &mbitos, protegiendo y respetando sus derechos humanos,
cuya principal caracteristica sea la generacion de acciones y servicios desde una perspectiva de
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género, que garanticen el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, que promueva la
igualdad y la eliminacion de la discriminacion, a fin de transformar los patrones socioculturales
para lograr que las mujeres gocen de plena de igualdad y no violencia en el territorio mexiquense.

En este sentido, la presente Iniciativa plantea las bases legales para la creacién de las Unidades de
Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia al interior de las dependencias del Ejecutivo
Estatal y sus organismos auxiliares, de los Poderes Legislativo y Judicial, organismos autbnomos
y los Municipios del Estado, para el logro de los objetivos y metas de los planes de Gobierno, en
observancia de los instrumentos legales estatales, nacionales e internacionales.

Con lo anterior, se reforzara en mayor medida el respeto y salvaguarda de los derechos humanos
de las mujeres, con el firme propdsito de alcanzar una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
y erradicar la violencia de género en todos los sectores de la poblacién mexiquense.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo, la presente Iniciativa,
para que, de estimarse correcta, se apruebe en sus términos.

DECRETO NUMERO

LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el primer y segundo parrafo, del articulo 13 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 13.- Las dependencias del Ejecutivo y los organismos auxiliares a que se refiere el articulo
45 de esta Ley, deberan conducir sus actividades bajo el principio de igualdad de género, en forma
programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones que establezca el Gobierno del
Estado, para el logro de los objetivos y metas de los planes de Gobierno.

Asimismo, promoveran que sus planes, programas y acciones, sean realizados con perspectiva de
género y crearan Unidades de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia, adscritas
organicamente a la persona titular de la dependencia u organismo auxiliar correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion 11 del articulo 53 y se adiciona la fraccion XX VI
Bis al articulo 40 y la fraccion X Bis al articulo 54, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...
l.ala XXVI. ...

XXVI Bis. Crear Unidades de Igualdad de Género y Erradicacién de la Violencia al interior de las
dependencias del Poder Ejecutivo y sus organismos auxiliares, en términos de lo previsto en el
Capitulo Noveno Bis la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Estado de Mexico, y
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XXVILI. ...

Articulo 53.-...

I1. Crear una instancia que institucionalice, en el Poder Judicial, la perspectiva de género; impulsar
la especializacion en violencia de género contra las mujeres, en Derechos Humanos de las mujeres
y en la materia de esta Ley al personal del poder judicial encargado de la imparticion de justicia,
observando en lo conducente, lo previsto en el Capitulo Noveno Bis de la Ley de Igualdad de
Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México;

ll.alaV. ..
Articulo 54.- ...
lalaX. ...

X Bis. Crear Unidades de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia, en términos de lo
previsto en el Capitulo Noveno Bis la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México;

Xl. ala XVIII. ...

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el CAPITULO NOVENO BIS denominado DE LAS
UNIDADES DE IGUALDAD DE GENERO Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIAYy los
articulos 34 Bis y 34 Ter, de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO NOVENO BIS
DE LAS UNIDADES DE IGUALDAD DE GENERO Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA

Articulo 34 Bis.- Las dependencias del Ejecutivo, sus organismos auxiliares, los Poderes
Legislativo y Judicial, organismos autbnomos y municipios crearan Unidades de lgualdad de
Género y Erradicacion de la Violencia, mediante criterios transversales, que tengan por objeto
generar acciones con perspectiva de género, garanticen el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, promuevan la igualdad, su empoderamiento y la eliminacion de la discriminacion.

Aurticulo 34 Ter.- Son atribuciones de las Unidades de Igualdad de Género y Erradicacion de la
Violencia, las siguientes:

I. Promover que sus planes, programas y acciones sean realizados con perspectiva de género;
I1. Generar acciones con perspectiva de género que garanticen el acceso de las mujeres a una vida

libre de violencia, promuevan la igualdad, el empoderamiento de las mujeres, el respeto a los
derechos humanos y la eliminacion de la discriminacion;
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I1l. Dar cumplimiento a los instrumentos internacionales, nacionales y estatales en materia de
derechos humanos garantizando en todo momento la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres; asi como prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en el ambito de su competencia.

IV. Coadyuvar en la elaboracion de sus presupuestos con perspectiva de genero, con la finalidad
de incorporar acciones relacionadas con la materia;

V. Informar periédicamente, en el marco del Sistema Estatal, los resultados de la ejecucion de sus
planes y programas, con el proposito de integrar y rendir el informe anual correspondiente;

VI. Ser el primer punto de contacto para los casos de acoso y hostigamiento sexual, y
VII. Las demas que se establezcan en otras disposiciones juridicas.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial su publicacidn en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. Las dependencias del Ejecutivo y sus organismos auxiliares, los Poderes Legislativo
y Judicial, los organismos auténomos y los municipios, crearan las Unidades de lgualdad de
Género y Erradicacion de la Violencia con base a la suficiencia presupuestal correspondiente.

CUARTO. Las autoridades estatales y municipales realizaran las adecuaciones normativas
necesarias para el cumplimiento del presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos mil dieciocho.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del estado de México, a los
doce dias del mes de abril de dos mil dieciocho.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Gracias diputado, se remite la iniciativa de
decreto a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Para la igualdad
de Género, para su estudio y dictamen.

Antes de continuar con el siguiente punto del orden del dia, les damos la bienvenida a
nombre de todas las diputadas y los diputados a los alumnos de la Secundaria Nicolas Guillen de
la ciudad de Toluca.

Con sujecién al punto nimero 9 del orden del dia la diputada Tanya Rellstab Carreto,
presentara en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, iniciativa
con proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal, asi
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como de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, para adecuar el marco normativo
a fin de fortalecer la funcion de los sindicos municipales.

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO. Gracias, diputado Rafael Osorno Sanchez, Presidente de
la Honorable “LIX” Legislatura del Estado Libre y Soberano de México.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fracciéon Il 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion I, 79 y 81 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, 68 y 70 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la que suscribe en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
52 fracciones Il, 111 y XVI asi como el tltimo parrafo del articulo 53, la fraccion XXI del articulo
95 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como los articulos 48 y 49 de la Ley
de Fiscalizacion del Estado de México, a fin de fortalecer la funcion de los sindicos municipales
conforme a lo siguiente:

El articulo 115 de nuestra de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica,
y administrativa a un municipio libre y que cada municipio sera gobernador por un ayuntamiento
de eleccién popular directa, integrado por un presidente municipal y el niamero de regidores, y
sindicos que la ley determine.

Los sindicos son garantes de los intereses municipales tanto al interior de la administracion
municipal como de cara a la sociedad, su responsabilidad es vigilar que los servidores publicos
cumplan con sus obligaciones mediante la implementacion de acciones de control y evaluacion,
ademas de velar por la correcta aplicacion de los recursos municipales, ademas son representantes
juridicos, depende del buen manejo de los asuntos legales de los integrantes del cabildo, tanto con
particulares como con otros niveles y estructuras de gobierno; de igual forma realizan la funcion
de contraloria interna que conlleva una gran responsabilidad.

Actualmente no existe un equilibrio Legislativo contumaz entre las atribuciones y las
responsabilidades en la figura del sindico municipal, por lo que se hace necesario que los sindicos
municipales cuenten con mayores herramientas para su buen desempefio en el trabajo.

Traducido en recomendaciones a la autoridad administrativa municipal, tenga esa fuerza
suficiente para que dichas resoluciones tengan caracter de obligatorio para su cumplimiento, se
debe facultar correctamente a los sindicos municipales debiendo armonizar y actualizar la
legislacion aplicable, ya que actualmente la funcién que realiza el sindico municipal se encuentra
duplicada con la de otras dependencias e instancias del mismo gobierno municipal, lo cual
legalmente nos impide dar equilibrio en su sistema de frenos y contrapesos de todo sistema politico
democrético.

La inspeccion de la hacienda publica municipal compete a los ayuntamientos por conducto
de los sindicos, por lo que nos corresponde verificar la correspondencia entre una asignacion de
recursos y un correcto ejercicio de los mismos.

En esta tesitura la Ley Organica Municipal del Estado de México, es el ordenamiento que
regula en varios articulos las atribuciones que desempefiaran los sindicos y para reforzar la funcion
de vigilancia sobre la hacienda municipal y que es necesario que la legislacion cuente con plazos
para que puedan revisar los documentos que tienen que firmar, y en su caso, asentar las
observaciones que hubiere.

Cabe sefalar que la reforma del 30 de octubre de 2012 al ordenamiento en cita, en su
exposicion de motivos sefialo que el quehacer de los sindicos como representantes legales de los
ayuntamientos, se habia incrementado en forma importante en el nimero de asuntos juridicos de
indole civil, administrativo y laboral, y resultaba conveniente que la representacion juridica de los
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ayuntamientos pasara al presidente municipal. Por ello resulta importante que las facultades que
quedaron para los sindicos sean compatibles con las del tesorero en la revision entre otros actos
administrativo de la cuenta puablica.

Por lo expuesto solicito respetuosamente a esta Legislatura del Estado de México, dé a
considerar lo procedente a la presente iniciativa y que se apruebe en sus términos.

ANTENTAMENTE
SU SERVIDORA
Quedaria de esta forma:

DECRETO NUMERO

LA HONORABLE “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 52 fracciones Il, 11l y XVI, y el ltimo
parrafo del articulo 53 la fraccion XXI del articulo 95 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, para quedar como sigue:

“Articulo 52.- Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funcion de
contraloria interna, la que en su caso ejerceran juntamente con el 6rgano de control y evaluacion
que al efecto establecen los ayuntamientos, para el cumplimiento de sus atribuciones los sindicos
contaran con el personal y los recursos materiales necesarios.”

“Articulo 53. Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Revisar y en su caso, realizar las observaciones a los cortes de caja de la tesoreria
municipal que le sean remitidos de forma mensual.

I1l. Revisar que los gastos se hagan llenando todos los requisitos legales y conforme al
presupuesto respectivo.

XVI. Revisar el informe mensual que le remita el tesorero dentro de los primero cinco dias
habiles del mes y en su caso, formular las observaciones correspondientes.

Los sindicos municipales deberan acreditar las gestiones necesarias a fin de deslindar las
responsabilidades que correspondan, respecto de la aplicacion del gasto publico que ejerza el
presidente municipal, tesorero o cualquier otro servidor pablico que reciba o administre recursos
publico de la Hacienda Publica Municipal y su patrimonio.

Articulo 95. Son atribuciones del tesorero municipal en su fraccion XXI: Entregar
oportunamente a él o los sindicos en el plazo establecido, segin sea el caso, del informe mensual
que corresponda a fin de que se revise y de ser necesario para que se formulen las observaciones
respectivas. Al tesorero municipal se le podrad iniciar el procedimiento administrativo que
corresponda en términos de la legislacion de responsabilidades aplicable, en caso de que omita
entregar el informe correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacion del
Estado de México para quedar como sigue:

“Articulo 48. La cuenta publica y los informes mensuales de los municipios deberan
firmarse por el presidente municipal, el tesorero y el secretario del ayuntamiento, quienes firmen
la cuenta publica o el informe del que se trate y no esten de acuerdo con su contenido, tendran
derecho a asentar las observaciones que tengan al respecto del documento en cuestion en el cuerpo
del mismo debiendo fundar y motivar cada una de ellas...”

“Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun corresponda,
asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a disposicion
de los sujetos obligados que deban firmarlos para su revision, y en su caso, anotar las
observaciones.
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Los informes mensuales que no firman los sindicos también recibiran la documentacion
comprobatoria para su revision.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados
a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra por
aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta publica
respectiva.

Los documentos seran remitidos por la tesoreria a los sindicos, quienes los devolveran una
vez realizada su revision, cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su
presentacion, segun se trate de los informes o de la cuenta pulblica correspondiente,
respectivamente.

El tesorero municipal debe otorgar a los firmantes, a los sindicos las facultades necesarias
para la revision de los documentos, en caso de omision se le podra iniciar el procedimiento
administrativo que corresponda en términos de la legislacion de responsabilidades aplicable.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo
establecido por el presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de Toluca de Lerdo capital del Estado
de México a los dias del mes de del afio dos mil dieciocho.

Es cuanto Presidente, y aprovecho para siempre agradecer la oportunidad de la participacién
en tribuna de nuestro grupo parlamentario del PRI y también agradecer todo el trabajo y la
disposicion de la red de Sindicos del Estado de México que hoy viene nuestra sindica Leslie de
Zinacantepec y nuestro sindico Ulises de Atlacomulco. Bienvenidos y estamos a sus drdenes.

Toluca de Lerdo, México, a 19 de abril de 2018.

DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LIX”
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 51 Fraccidn |1, 61 Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 Fraccion I, 79 y 81 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 68 y 70 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, quien suscribe Diputada Tanya Rellstab
Carreto, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, someto a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 52, las fracciones 11, 111y XV1y el tltimo péarrafo del articulo
53, la fraccion XXI del articulo 95 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi
como los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacion del Estado de México, a fin de fortalecer
la funcion de los sindicos municipales, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre; y que cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine. Los sindicos son garantes de los intereses municipales tanto al interior de la
Administracion Municipal como de cara a la sociedad.

Su responsabilidad es vigilar que los servidores pablicos cumplan con sus obligaciones mediante
la implementacion de acciones de control y evaluacion; ademas de velar por la correcta aplicacion
de los recursos municipales. A demas, son representantes juridicos, depende el buen manejo de los
asuntos legales de los integrantes del cabildo, tanto con particulares como con otros niveles y
estructuras de gobierno.

De igual forma realizan la funcién de Contraloria Interna, que conlleva una gran responsabilidad.
Actualmente no existe un equilibrio legislativo contumaz entre las atribuciones y las
responsabilidades en la figura del Sindico Municipal, por lo que se hace necesario que los Sindicos
Municipales cuenten con mayores herramientas para que su trabajo, traducido en recomendaciones
a la autoridad Administrativa Municipal, tenga la fuerza suficiente para que dichas resoluciones
tengan caracter de obligatorio para su cumplimiento.

Se debe facultar correctamente a los Sindicos Municipales, debiendo armonizarse y actualizarse la
legislacion aplicable, ya que actualmente la funcion que realiza el Sindico Municipal se encuentra
duplicada con la de otras dependencia e instancias del mismo Gobierno Municipal, lo cual
legalmente nos impide dar equilibrio en un sistema de frenos y contrapesos de todo sistema politico
democrético.

La inspeccion de la hacienda Publica Municipal compete a los ayuntamientos, por conducto de los
Sindicos, por lo que nos corresponde verificar la correspondencia entre una asignacion de recursos
y un correcto ejercicio de los mismos.

En esta tesitura, la Ley Organica Municipal del Estado de México es el ordenamiento que regula,
en varios articulos, las atribuciones que desempefiaran los sindicos y para reforzar la funcion de
vigilancia sobre la hacienda municipal es necesario que la legislacion cuente con plazos para que
puedan revisar los documentos que tienen que firmar y en su caso, asentar las observaciones que
hubiere.

Cabe sefialar que la reforma del 30 de octubre de 2012, al ordenamiento en cita, en su exposicion
de motivos sefial6 que el quehacer de los sindicos, como representantes legales de los
ayuntamientos, se habia incrementado en forma importante en el nimero de asuntos juridicos de
indole civil, administrativo y laboral y resultaba conveniente que la representacion juridica de los
ayuntamientos pasara al presidente Municipal. Por ello, resulta importante que las facultades que
quedaron para los sindicos sean compatibles con las del tesorero, en la revision entre otros actos
administrativos, de la cuenta publica.

Por lo expuesto, solicito respetuosamente a esta Legislatura del Estado de México, de considerar
procedente la presente iniciativa, se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
DIPUTADA TANYA RELLSTAB CARRETO.
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DECRETO NUMERO

LA H. “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 52, las fracciones 11, 111 y XV1y el Gltimo parrafo
del articulo 53, la fraccion XXI del articulo 95 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos
e intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funcién de contraloria interna,
la que, en su caso, ejercerdan juntamente con el érgano de control y evaluacion que al efecto

establezcan los ayuntamientos. Para el cumplimiento de sus atribuciones, los Sindicos contaran
con el personal y los recursos materiales necesarios.

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

L.

I1. Revisar y en su caso realizar las observaciones a los cortes de caja de la tesoreria municipal
que le sean remitidos de forma mensual.

I11. Revisar que los gastos se hagan llenando todos los requisitos legales y conforme al
presupuesto respectivo.

IValaXV....

XVI. Revisar el informe mensual que le remita el Tesorero dentro de los primeros cinco dias
habiles del mes, y en su caso formular las observaciones correspondientes.

XVIL ...

Los sindicos municipales deberan acreditar las gestiones necesarias, a fin de deslindar las
responsabilidades que correspondan, respecto de la aplicacion del gasto publico que ejerza el
presidente municipal, tesorero o cualquier otro servidor publico que reciba o administre
recursos publicos de la hacienda publica municipal y su patrimonio.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

lala XX. ...
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XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos en el plazo establecido, segin sea el caso, el
informe mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen
las observaciones respectivas.

Al tesorero municipal se le podré iniciar el procedimiento administrativo que corresponda, en
términos de la legislacion de responsabilidades aplicable, en caso de que omita entregar el
informe correspondiente.

XXIIL ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacion del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 48.- La cuenta publica y los informes mensuales de los municipios, deberan firmarse
por el Presidente Municipal, el tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta puablica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan al respecto del documento
en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta pablica municipal, segun corresponda, asi como
la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a disposicion de los
sujetos obligados que deban firmarlos para su revision y, en su caso, anotar las observaciones.
Los informes mensuales que no firman los Sindicos, también recibirdn la documentacion
comprobatoria para su revision.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendré por
aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta
publica respectiva. Los documentos seran remitidos por la tesoreria a los Sindicos, quienes los
devolveran una vez realizada su revision, cuando menos con cinco o con treinta dias de
anticipacion a su presentacion, segun se trate de los informes o de la cuenta publica,
respectivamente.

El tesorero municipal debe otorgar a los firmantes y a los Sindicos las facilidades necesarias

para la revision de los documentos; en caso de omision, se le podra iniciar el procedimiento

administrativo que corresponda, en términos de la legislacion de responsabilidades aplicable.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo
establecido por el presente Decreto.
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Dado en el palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil dieciocho.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Tiene el uso de la palabra la diputada
Angélica Bernardino.

DIP ANGELICA BERNARDINO ROJAS (Desde su curul). Gracias.

Aprovechando la iniciativa que presenta mi compafera la diputada Tanya Rellstab, quisiera
preguntarle, si nos permite adherirnos a su propuesta que ha presentado en este momento,
adicionando un articulo a las atribuciones de los sindicos.

En la exposicion de motivos ha hablaste sobre la responsabilidad que tiene los sindicos,
sobre la representacion juridica con particulares y con las estructuras de gobierno, en el caso de la
Ley que Regula el Régimen de Propiedad de Condominio en el Estado de México, establece que
los sindicos tendran que asumir la tarea de resolver las Litis que temas condominales; sin embargo
en el articulo 53 de Ley Organica Municipal, no establece esta tarea, para los sindicos. Entonces,
quiero aprovechar la presentacion de tu iniciativa en cuanto a las atribuciones de los sindicos, para
proponer el siguiente parrafo que seria el articulo, la fraccion XVII: “sustanciar los procedimientos
arbitral y administrativo de aplicacién de sanciones de conformidad con la Ley que Regula el
Régimen de Propiedad de Condominio en el Estado de México. Esto seria con la finalidad de
homologar, la ley, la facultad que estdn dando a los sindicos en la Ley Condominal y que lo
podamos homologar, que se pueda ver plasmado dentro de la Ley Organica Municipal, que esté
muy claro que esta facultad también le perteneceria al sindico.

Esa seria mi propuesta, diputada, a nombre de mi Grupo Parlamentario y saber si tendrias
a bien, aceptar nuestra incorporacion de este parrafo y de este que has presentado.

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO. Por supuesto.

DIP. MARTHA ANGELICA BERNARDINO ROJAS (Desde su curul). Gracias diputada, muchas
gracias diputada Tanya.

PRESIDENTE DIP RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Nada mas preguntarle diputada si esta de
acuerdo con la propuesta y adicion de la diputada Martha Angélica.

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO. Si, por favor Presidente.

PRESIDENTE DIP RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias se registran la adhesion.

Muchas gracias con mucho gusto la recibimos.

Se remite la iniciativa de decreto a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y Para la igualdad de Género, para su estudio y dictamen correspondiente, asi
como la propuesta y la adhesion de la diputada Martha Angélica Bernardino.

Por lo que hace al punto numero 10 de la orden del dia, tiene el uso de la palabra la diputada
Josefina Aidé Flores Delgado, quien presenta el nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicidn con punto de acuerdo, para exhortar respetuosamente a
la Secretaria de Salud del Estado de México, a efecto de que tome las medidas pertinentes de
orientacion e informacion al personal de salud, para evitar la violencia obstétrica en centros de
salud y hospitales,

DIP. JOSEFINA AIDE FLORES DELGADO. Con su permiso sefior Presidente, integrantes de la
mesa directiva, compaferos diputados, publico en general y medios de comunicacion.

Con fundamento en los articulos 51 fraccion 11 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Meéxico, asi como 28 fraccion | y 81 fraccion I, 11y 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 68 de su Reglamento, la que suscribe Josefina Aidé Flores
Delgado, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
someto a su elevada consideracién proposicién con punto de acuerdo, para exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México a efecto de que tome las medidas
pertinentes de orientacion e informacién al personal de salud, para evitar la violencia obstétrica en
los centros de salud y hospitales bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La maternidad en las mujeres ha sido simbolo de regulacion en casi todas las culturas a lo
largo de su historia, por medio de diferentes mecanismos disefiados con el Unico fin de fijar los
procedimientos a seguir, asi como las reglas de higiene, metodologia especifica y tratamiento.

Hacer énfasis en el derecho de la vida de la madre, no puede ser separado del derecho a la
salud, gracias a eso, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos enlista diferentes
derechos para enfrentar la problematica entorno a la violencia obstétrica; 1. El derecho a la
integridad personal; 2. Derecho a no recibir tratos crueles, inhumanos y degradantes y 3. Derecho
a estar libre de discriminacion.

En materia de salud a nivel federal, la Ley General de Salud, establece en su articulo 1° que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud en sus términos del articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde establece bases y modalidades en
las entidades federativas en materia de salubridad en lo general.

Las ciencias de la salud, comparten con el resto de todas las ciencias que en la actualidad
los procesos que lleva la medicina son mecanicos y unilaterales; sin embargo, estos procesos en el
parto aun siguen vigentes y no se ha logrado tomar en cuenta las particularidades en cdmo actla
esta ciencia.

La violencia obstétrica es una consecuencia casi inevitable de la aplicacion del paradigma
médico vigente en casi todos los paises. Este tipo de violencia se expresa en el trato deshumanizado
hacia la mujer embarazada en el contexto de la salud sexual, el embarazo, el parto y el postparto.

Conrelacion alo anterior, la violencia obstétrica se configura por parte del personal médico,
paramédico, de enfermeria y administracion de las instituciones de salud, cuando se dafie 0 se
denigre a la mujer durante el embarazo, el parto, postparto o emergencias obstétricas, asi lo
establece el articulo 27 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el Estado de México,

Cabe sefalar, que el articulo 27 Ter, considera algunos actos de la violencia obstétrico, entre
los que destacan: 1. No atender oportuna y eficazmente las emergencia obstétricas; 2. Obstaculizar
el apego precoz del nifio o de la nifia con su madre, sin causa médica justificada; 3. Practicar el
parto por via cesarea existiendo condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento
voluntario y firmado por la mujer.

La violencia obstétrica es un claro ejemplo de la violencia de los derechos humanos tales
como la violencia de género, el derecho de la salud, el derecho a la privacidad e intimidad y el
derecho a la informacién y toma de decisiones sobre la salud.

Por ello, resulta importante realizar este exhorto a la Secretaria de Salud de nuestra entidad
a efecto de dar seguimiento a la prevencion, de la violencia obstétrica.

ATENTAMENTE
Su servidora.

ARTICULO 1. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud del Estado
de México, para que en el &ambito de sus atribuciones tome las medidas pertinentes de orientacion
e informacion al personal de salud, a fin de evitar la violencia obstétrica en los centros de salud y
hospitales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial de la “Gaceta del
Gobierno” del Estado de Mexico.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de la publicacion del
Periddico Oficial de la “Gaceta del Gobierno” en el Estado de México.

Dado en el Poder Legislativo de la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los diecinueve dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.
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Seria cuanto Presidente, muchas gracias.

Toluca de Lerdo, Méx., a 19 de abril de 2018.

DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 51, fraccion 11, y 61, fraccion I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; asi como 28, fraccion I, y 81, fracciones I, 11 y 111, de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 68 de su Reglamento, la que suscribe, Josefina Aidé Flores
Delgado, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
someto a su elevada consideracion Proposicion con Punto de Acuerdo para Exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México, a efecto de que tome las medidas
pertinentes de orientacion e informacion al personal de salud para evitar la violencia obstétrica en
los centros de salud y hospitales bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La maternidad en las mujeres ha sido simbolo de regulacién en casi todas las culturas a lo largo de
la historia; por medio de diferentes mecanismos, disefiados con el Unico fin de fijar los
procedimientos a seguir, como reglas de higiene, metodologia especifica y tratamiento.

Hacer énfasis en el derecho a la vida de la madre no se puede separar del derecho a la salud. Gracias
a eso, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) enlista diferentes derechos
para enfrentar la problematica en torno a la violencia obstétrica:

e Derecho a la integridad personal.
e Derecho a no recibir tratos crueles, inhumanos y degradantes.
e Derecho a estar libre de discriminacion.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, establece
a la salud como un derecho, ya que a la letra dispone: “Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion” .

De igual manera, en materia de salud a nivel federal, la Ley General de Salud establece en su
articulo 1 que: “foda persona tiene derecho a la proteccion de la salud en los términos del articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde establece las bases y
modalidades para el acceso de los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
Entidades Federativas en materia de salubridad general”. 2

1 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Articulo 1 de la Ley General de Salud.
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Las ciencias de la salud comparten con el resto de las ciencias su propdsito de control sobre los
procesos naturales. Gracias a estos procesos existen grandes avances en la cesarea o parto; en
ocasiones los hace retroceder y caer en un carécter negativo y muchas veces derivan en situacion
de violencia para las mujeres. Es de importancia destacar que en la actualidad los procesos de la
medicina son mecanicos y unilaterales; sin embargo, los procesos de medicalizacion del parto
siguen aun vigentes, ya que no se ha logrado tener en cuenta las particularidades de los sujetos
sobres los cuales actua esta ciencia.

La violencia obstétrica es una consecuencia casi inevitable de la aplicacion del paradigma médico
vigente en casi todos los paises. Este tipo de violencia se expresa en el trato deshumanizado hacia
la mujer embarazada, en el contexto de la atencién de la salud sexual, embarazo, parto y post parto.

Con relacién a lo anterior, la violencia obstétrica se configura por parte del personal médico,
paramédico, de enfermeria y administrativo de las instituciones de salud cuando se dafie o denigre
a la mujer durante el embarazo, el parto, post parto o en emergencias obstétricas, vulnerando sus
derechos mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi lo establece el articulo 27Bis de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

Cabe sefialar que el ordenamiento en cita, cuenta con un listado en el articulo 27 Ter, en el que se
consideraran actos constitutivos de violencia obstétrica los ejecutados por el personal de salud,
entre los que destacan:

1. No atender oportuna y eficazmente las emergencias obstétricas.

2. Obligar a la mujer a parir en posicion supina y con las piernas levantadas, existiendo los
medios necesarios para la realizacion del parto vertical.

3. Obstaculizar el apego precoz del nifio o nifia con su madre, sin causa médica justificada,
negandole la posibilidad de cargarlo o cargarla y amamantarlo o amamantarla
inmediatamente al nacer.

4. Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas de
aceleracion, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer.

5. Practicar el parto por via de cesarea, existiendo condiciones para el parto natural, sin
obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer.

La violencia obstétrica es un claro ejemplo de la violacion de los derechos humanos, tales como:
violencia de género, el derecho a la salud, derecho a la privacidad e intimidad y derecho a la
informacién y a la toma de decisiones libres e informadas sobre la salud.

Por ello, resulta importante realizar este exhorto a la Secretaria de Salud de nuestra entidad, a efecto
de darle seguimiento a la prevencidn de la violencia obstétrica.
ATENTAMENTE
Dip. Josefina Aidé Flores Delgado

DECRETO NUMERO:

LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:
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ARTICULO UNICO. - Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud del Estado
de México para que, en el &mbito de sus atribuciones, tome las medidas pertinentes de orientacion
e informacion al personal de salud, a fin de evitar la violencia obstétrica en los centros de salud y
hospitales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno” del
Estado de México.

SEGUNDQO. - EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Mexico, a los dias del mes de del afio dos mil dieciocho.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Esta Presidencia consulta a las diputadas y
a los diputados si desean hacer uso de la palabra.

Esta Presidencia pregunta a la Legislatura, si se admite a tramite la proposicion y pide a
quienes estén a favor se sirvan levantar la mano.

¢En contra, en abstencion?

SECRETARIA DIP. EVELIN PEREZ GONZALEZ. Sefior Presidente este tramite ha sido
aprobado por mayoria de votos.

Sefior Presidente, es cuanto.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias.

Se turna a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su analisis.

Antes de continuar con el orden del dia, quisiera corregir, en el punto nimero 9 la iniciativa
se remite a las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Legislacion vy
Administracion Municipal y Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion.

En cuanto al punto nimero 11 de nuestro orden del dia, corresponde el uso de la palabra a
la diputada Martha Angélica Bernardino Rojas, quien presenta en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo segundo al articulo 69 y reforma el articulo 81 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, para proponer que la lectura de los dictamenes legislativos
se realice mediantes una sintesis de éste.

DIP. MARTHA ANGELICA BERNARDINO ROJAS. Gracias, diputado Presidente, buenas
tardes comparieras y compafieros, publico que nos acomparia.

La iniciativa que presento en este momento a nombre de mi Grupo Parlamentario, consiste,
y bueno se han dado cuenta mucho de ustedes que en este transcurso de las sesiones al inicio se da
lectura a una peticion que tiene que ver con nuestro proceso legislativo para que en las iniciativas
que se presentan solamente sean leidas una parte de la exposicion de motivos y en este caso una
sintesis de lo que es nuestra iniciativa.

El proceso legislativo siempre va siendo dinamico, indiscutiblemente no podemos estar
ajeno aello y se trata, en este caso, de alguna forma ser responsables, pero ademas de que tengamos
ahora un sustento juridico en nuestro reglamento, si nosotros venimos hacer propuestas de
iniciativas de ley en donde, desde nuestro punto de vista hace falta modificar o adecuar algin
término, creo que es oportuno que en ese momento también nosotros demos lugar a que dentro de
nuestro proceso legislativo sea mas claro y que tengamos, en este caso, el sustento juridico para
nuestra practica parlamentaria.
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De tal forma que proponemos que el articulo 81...estaremos proponiendo la adicion de un
segundo parrafo en el articulo 69 que modifica el articulo 81 del Reglamento del Poder Legislativo,
para que quede de la siguiente forma.

“El articulo segundo parrafo del articulo 69 seria, se daré lectura a un documento sintesis
de las iniciativas presentadas ante el pleno, salvo disposicion expresa en sentido contrario...” y el
articulo 81 de nuestro reglamento quedaria, que el diputado en cargado de presentar el dictamen a
consideracion de la Asamblea le dara lectura Unicamente a la parte introductoria, los antecedentes
y los puntos resolutivos. De esta forma estariamos danto sustento juridico a la lectura que se hace
con anticipacion a la presentacion de las iniciativas y que si se tiene a bien en su momento oportuno
aprobarlo, pues entonces ya no tendriamos que estar leyendo esa tarjetita que pasan al inicio de la
presentacion de las iniciativas.

Le solicitaria diputado Presidente tenga a bien insertar la presente iniciativa que suscribe
mi Grupo Parlamentario del PRD, de manera integra en la Gaceta Parlamentaria, para que se le dé
el procedimiento que usted considere.

Seria cuanto, por mi parte.

Muchas, gracias.

Toluca, México a 19 de abril de 2018

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion 1V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, la que suscribe, Dip. Martha Angélica
Bernardino Rojas, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 69 y reforma el articulo
81 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Diccionario juridico mexicano, establece que debe entenderse al proceso legislativo como “Ia
serie ordenada de actos que realizan los 6rganos del gobierno facultados para ello, a fin de
elaborar, aprobar y expedir una ley o decreto”. Estos actos realizados por los 6rganos de gobierno
-en este caso locales- se encuentra fundamentados y regulados por diversos ordenamientos
juridicos, principalmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, La Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y el Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Todas las normas establecidas dentro de los cuerpos normativos que reglamentan el actuar

legislativo han surgido por la necesidad de regulacion de diversos aspectos, emanando de
numerosas fuentes que dan origen a todas estas disposiciones.
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Existen un sin fin de fuentes de derecho y por ende, un sin fin de clasificaciones; sin embargo y
como fundamento de la presente iniciativa, debemos observar como una fuente primordial dentro
de estas clasificaciones a la costumbre.

Siendo clasificadas a las fuentes como directas e indirectas, sabemos que las directas, son las que
contienen en si mismas a la norma juridica, las cuales son reducidas a dos: la ley y la costumbre.
De la clasificacion de fuentes externas e internas, se conoce que la ley, la costumbre y la tradicion,
se encuentran dentro de esta clasificacion. Las fuentes de hecho y fuentes-acto, también contienen
dentro de si a la costumbre; siendo las fuentes de hecho aquellas que constatan un hecho juridico
preexistente, es decir, la costumbre; y observando una vez mas las clasificaciones existentes y quiza
de las mas conocidas, encontramos las escritas y no escritas, siendo estas Ultimas donde
localizamos nuevamente a la costumbre.

El proceso legislativo se encuentra regulado ademas del derecho objetivo, por una serie de
principios, los cuales tienen también una naturaleza consuetudinaria; dentro de estos principios se
encuentran los precedentes, las practicas parlamentarias, los usos y la costumbre.

La practica parlamentaria ha surgido de la costumbre como una situacion de hecho, meramente
informal, sin estar escrita, sin forma, materializada de manera verbal, mediante acuerdos llevados
a cabo por los legisladores, que sin estar debidamente reguladas, se han mantenido por mucho
tiempo antes de ser norma escrita, 0 en ocasiones sin llegar a serlo; pero que, dada su trascendencia,
se han vuelto el precedente mas importante de los reglamentos.

Atienden, al invariable movimiento y la actualizacion constante que se presenta dentro del proceder
de los legisladores, teniendo como objetivo -entre otros- la erradicacion de lagunas, o detectar y
eliminar aquellas normas obsoletas que suelen perder su eficacia.

Estas modificaciones dentro de los ordenamientos juridicos obedecen al constante cambio de
escenarios politicos, econdémicos, culturales y sociales.

Anteriormente, derivado de las practicas parlamentarias, se establecid la lectura de los proyectos
de ley o decretos, asi como dictdmenes, esto con la intencion de dar a conocer publicamente el
contenido de los documentos que se presentaban ante el pleno, esto debido a la falta de medios
para dar a conocer los trabajos legislativos.

En la actualidad existe una mayor apertura de la informacion, tanto en medios electronicos como
en medios impresos; de tal suerte, que al establecer la dispensa de lectura, no se eliminan derechos
como el acceso a la informacion publica o a la transparencia.

La practica parlamentaria surgio al tiempo en que surge el congreso; es nutrida principalmente del
elemento consuetudinario; busca el reconocimiento de los usos y costumbres; es en la mayoria de
ocasiones el producto de acuerdos formulados por los grupos parlamentarios, que si bien surgen
con caracter informal por no estar contenidas en una norma, con el paso del tiempo adquieren
formalidad convirtiéndose en normas de conducta de caracter juridico y formal.

En este tenor de ideas y al observar las sesiones, se puede apreciar que la dispensa de lectura de los

proyectos de ley o decretos, y dictdmenes, se ha convertido en una préactica recurrente, utilizada
para dar mayor dinamismo al curso de la sesién, pretendiendo obtener una economia procesal, la
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cual brinde al procesos legislativo una mayor eficacia y eficiencia. De tal forma que la presente
iniciativa pretende darle naturaleza formal y juridica a una conducta consuetudinaria.

Es en mérito de lo anterior que someto a la consideracion de la presente Legislatura, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo al articulo 69 y reforma el
articulo 81 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para que,
de estimarlo conveniente, se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas
Dip. Victor Manuel Bautista Lopez
Dip. J. Eleazar Centeno Ortiz
Dip. Itzel Alexandra Contreras Juérez
Dip. Osvaldo Estrada Dorantes
Dip. Norma Elizabeth Herrera Manrique
Dip. Yomali Mondragon Arredondo
Dip. Miguel Morales Casasola
Dip. Javier Salinas Narvaez
Dip. Gabriela Urban Zufiga

DECRETO NUMERO ]
LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 69 y se reforma el articulo 81 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 69.- Las iniciativas que no provengan de los diputados, seran leidas por uno de los
secretarios, sin perjuicio de que puedan darle lectura los dos, o incluso los prosecretarios, siempre
que sea recomendable por la extension de aquéllas.

Se daré lectura a un documento sintesis de las iniciativas presentadas ante el pleno, salvo
disposicidn expresa en otro sentido.

Articulo 81.- El diputado encargado de presentar el dictamen a consideracion de la Asamblea, le
dara lectura Unicamente, a la parte introductoria, los antecedentes, y a los puntos resolutivos; y en
su caso también a las modificaciones que hubiese tenido el proyecto de ley o decreto; concluida la
misma, el Presidente de la Legislatura lo sometera a discusion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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TERCERO: Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente
decreto, perdiendo vigor al momento de esta publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Mexico a los dias del mes de del afio dos mil dieciocho.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Con mucho gusto diputada, muchas
gracias.

Se remite la iniciativa de decreto a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

Adelante sefior, diputado.

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ (Desde su curul). Sumarnos a la propuesta
del Grupo Parlamentario del PRD, comentando que el Grupo Parlamentario de morena ha venido
votando en contra de la dispensa del resumen de lectura, en dos comentarios quiero decirlo, primero
porque no se hacia resumen, a final de cuentas y con respeto a la Mesa se leia toda la iniciativa y
entonces la votacion que se hacia en Pleno pues no servia y; en el segundo comentario es que el
resumen que esta planteando entiendo el Grupo Parlamentario del PRD, pues que si contemple los
puntos esenciales de las iniciativas, para que esto haga que el procedimiento Legislativo sea sobre
todo mejor, que se entienda, porque tenemos que hacerlo no solamente para nosotros, sino que se
entienda para la gente de afuera y para los que somos la voz en esta casa de todos los mexiquenses.

El Grupo Parlamentario esta a favor, creemos que es una iniciativa muy importante y que
va a arreglar o mejorar el procedimiento o el proceso legislativo de esta Legislatura.

Es cuanto y muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias diputado.

Preguntarle a la Diputada Bernardino si esta de acuerdo con la adhesion del Diputado
Vazquez.

Se registra con mucho gusto.

De conformidad con el punto nimero 12 del orden del dia, se concede el uso de la palabra
al Diputado Miguel Morales Casasola, para presentar en nombre Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrdtica, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, por
el que se propone que ante la inasistencia de una parte en el procedimiento de divorcio voluntario,
se posibilite el cambio de dia de divorcio incausado en el mismo juicio.

Adelante diputado
DIP. JOSE MIGUEL MORALES CASASOLA. Muchas gracias diputado.

Con su permiso Diputado Presidente.

El matrimonio es la institucién en la que dos personas deciden unirse con la finalidad de
[levar una vida en comdn, adquiriendo derechos y obligaciones de manera reciproca. El divorcio
tiene como finalidad que cuando en la vida comdn que llevan los conyugues ya no la consideran
adecuada y no existe la voluntad de las partes, pueda promoverse la disolucién del vinculo
matrimonial a efecto de terminar esa vida en comdn; asi como los derechos reciprocos e inherentes
al matrimonio, dejando a las personas en capacidad de contraer un nuevo matrimonio.

En la época del Presidente Benito Juarez, Unicamente se permitio la separacion de cuerpos,
pero aun no nacio la posibilidad de disolver el vinculo matrimonial.

Es hasta las reformas promulgadas por Venustiano Carranza, en que surge la figura de
divorcio con la exigencia de que el matrimonio debia tener por lo menos tres afios de haberse
celebrado, o bien, en cualquier tiempo cuando hubieran existido faltas graves de alguno de los
conyugues que hicieran irreparable la desavenencia, permitiendo que con esta separacion los
divorciantes quedaban en posibilidad de contraer nuevas nupcias.
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Es hasta 1928 con el Codigo Civil del Distrito Federal en que surge la figura del divorcio
necesario, para la cual se reformaron los causales de divorcio y adicionaron otras mas; sin embargo
ya en el presente siglo esta figura quedd derogada en esta Entidad dando paso a lo que actualmente
es el divorcio incausado o el divorcio exprés.

En nuestro Estado, mediante el decreto 442 publicado el 3 de mayo del 2012, la “LVII”
Legislatura del Estado de Meéxico, considero incluir como forma de disolucion del vinculo
matrimonial la figura de divorcio incausado, derogando de esta forma el divorcio necesario, para
la cual era necesario la acreditacion de las causales contenidas en el articulo 4.90 vigente hasta ese
momento del Coédigo Civil de esa entidad.

Esta figura de acuerdo a la exposicién de motivos de la iniciativa, surge en el Estado de
México ante la necesidad de reconocer que debe privilegiarse la libertad de la voluntad de la
persona mediante el establecimiento de un procedimiento especifico para la procedencia del
divorcio sin causa y dejando a salvo los derechos previstos en la ley, cuyos alcances habran de
determinarse con independencia de la disolucion del vinculo matrimonial, por parte del 6rgano
jurisdiccional al velar por la justicia, al fijar las responsabilidades derivadas de la unién que se
disuelve asi como las obligaciones para con los hijos y régimen de convivencia.

Fue asi como se llevé a cabo la derogacion del divorcio necesario en nuestro Cédigo Civil
y se incorpord el divorcio incausado, eliminando de esa forma la necesidad de que en cada litigio
se deberia invocar y acreditar alguna de las causales de separacion reconocidas en el Codigo Civil
del Estado de México, lo cual creaba afectaciones fisicas, econdmicas y emocionales a los
divorciantes, al tener que enfrentarse en una contienda judicial aunado al tiempo necesario para
agotar el proceso judicial.

En muchos de los casos la afectacion no involucraba Unicamente a los divorciantes, sino
que esta molestia se transmitia a la familia, al ser necesaria la intervencién de sus miembros para
rendir su testimonio, con el fin de acreditar las causales del divorcio, propiciando conflictos entre
parientes.

Actualmente en el Cédigo Civil del Estado de México se contemplan las figuras de divorcio
incausado, voluntario, notarial y administrativo, en el caso de la primera de estas figuras juridicas,
es innecesaria la voluntad unanime de los conyuges para la disposicion del matrimonio, en caso de
que los divorcios incausado y voluntario deben promoverse ante un juez de lo familiar de lo
competente.

El divorcio voluntario tiene como procedimiento basicamente una solicitud que deben
firmar ambos conyuges, asi como la presentacion del convenio respectivo a la que se hace mencion
del Cdadigo Civil del Estado de México; sin embargo, para el caso de que ya tramitado un proceso
de esta naturaleza y alguno de los conyuges ya no tenga la voluntad de disolver su matrimonio, con
el simple hecho de no presentarse a las audiencias de avenencia, es mas que suficiente para dar por
concluido el procedimiento, de esta forma ya no es posible continuar con el divorcio debido a la
falta de voluntad de un conyuge, no obstante que el otro tenga la intensién firme de terminar su
matrimonio.

Para estos casos, el conyuge que continda con la voluntad de disolver el vinculo
matrimonial debera iniciar un nuevo juicio por la via del divorcio incausado, con lo que los gastos
humanos y materiales que implica, no Gnicamente para el interesado, sino también para el erario,
y el recurso humano que esto implica para el poder judicial de nuestra entidad, ya que debera recaer
en un nuevo acuerdo de admisién y cumplimentar la notificacion al conyuge demandado entre otros
actos jurisdiccionales.

Este grupo parlamentario ante la situacién, propone con la presente iniciativa, que en el
caso de un divorcio voluntario y ante la inasistencia de uno de los conyuges a su negativa al
divorcio, el divorciante continte firme en su voluntad de disolver el vinculo matrimonial, pueda

99



cambiar de via en el mismo juicio voluntario al de divorcio incausado, en los términos que se
expresan en el proyecto de decreto que es agregado en la presente iniciativa.

De esta manera se es consecuencia con la figura de divorcio que regula el Cadigo Civil del
nuestra entidad, asi como una mayor eficacia procesal, ahorrando recursos tanto humanos como
financieros al interesado y al Poder Judicial del Estado de México.

Es en mérito de lo antes dispuesto que se somete a su consideracion la presente iniciativa
con proyecto de decreto para que de estimarlo conveniente se apruebe en sus términos.

Es cuanto sefior Presidente.

Toluca, México, jueves 19 de abril de 2018.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51 fraccion I1'y 61 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y articulo 28 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su digno conducto, el
suscrito Diputado Miguel Morales Casasola, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, someto a la elevada consideracion de esta Asamblea, la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México en materia de divorcio, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El matrimonio es la institucion en la que dos personas deciden unirse con la finalidad de llevar una
vida en comun, adquiriendo derechos y obligaciones de manera reciproca. El divorcio, tiene como
finalidad que cuando en la vida comdn gue llevan los conyuges ya no la consideran adecuada y no
existe la voluntad de las partes, pueda promoverse la disolucion del vinculo matrimonial a efecto
de terminar esa vida en comun, asi como los derechos reciprocos inherentes al matrimonio dejando
a las personas en capacidad de contraer un nuevo matrimonio.

En la historia del matrimonio en nuestro pais, no se permitio su disolucion sino hasta la reforma al
articulo 23 en su fraccion 1X, de la Ley de 14 de diciembre de 1874, reglamentaria de las Adiciones
y Reformas de la Constitucion Federal decretadas el 25 de diciembre de 1873, como una de las
Leyes de Reforma que adicion6 a la Constitucion de 1857, y constituy6 al matrimonio desde la
perspectiva del Estado Laico.

No obstante estas reformas, en la época del Presidente Benito Juarez Gnicamente se permitio la
separacidn de cuerpos, pero aun no nacid la posibilidad de disolver el vinculo matrimonial. Es hasta
las reformas promulgadas por Venustiano Carranza, en que surge la figura de divorcio con la
exigencia de que el matrimonio debia tener por lo menos tres afios de haberse celebrado, o bien, en
cualquier tiempo cuando hubieran existido faltas graves de alguno de los conyuges que hicieran
irreparable la desavenencia, permitiendo que, con esta separacion, los divorciantes quedaban en
posibilidad de contraer nuevas nupcias.
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Es hasta en 1928, con el Codigo Civil del Distrito Federal en que surge la figura de divorcio
necesario, para lo cual se reformaron las causales de divorcio y adicionaron otras mas, sin embargo,
ya en el presente siglo esta figura quedd derogada en esa entidad, dando paso a lo que actualmente
es el Divorcio Incausado o divorcio exprés.

En nuestro Estado, mediante el decreto nimero 442, publicado el tres de mayo de dos mil doce, la
LVII Legislatura del Estado de México, consider6 incluir como forma de disolucion del vinculo
matrimonial la figura de “Divorcio Incausado”, derogando de esta forma el “Divorcio Necesario”,
para el cual, era necesaria la acreditacion de las causales contenidas en el articulo 4.90 vigente
hasta ese momento, del Codigo Civil de esta entidad.

Esta figura surge en el Estado de México ante la necesidad de reconocer que: “Debe privilegiarse
la libertad de la voluntad de la persona, mediante el establecimiento de un procedimiento
especifico para la procedencia del divorcio sin causa y dejando a salvo los derechos previstos en
la ley, cuyos alcances habran de determinarse con independencia de la disolucion del vinculo
matrimonial, por parte del o6rgano jurisdiccional al velar por la justicia, al fijar las
responsabilidades derivadas de la union que se disuelve, asi como las obligaciones para con los
hijos y el régimen de convivencia.”*

De esta forma, se llevo a cabo la derogacién del divorcio necesario en nuestro Codigo Civil y se
incorporo el divorcio incausado, eliminando de esta forma la necesidad de que en cada litigio se
debia invocar y acreditar alguna de las causales de separacion reconocidas en el Codigo Civil del
Estado de México, lo cual creaba afectaciones fisicas, econdmicas y emocionales a los divorciantes
al tener que enfrentarse en una contienda judicial, aunado al tiempo necesario para agotar el proceso
judicial. En muchos de los casos la afectacion no involucraba Gnicamente a los divorciantes, sino
que esta molestia se trasmitia a la familia al ser necesaria la intervencion de sus miembros para
rendir su testimonio con el fin de acreditar las causales de divorcio, propiciando conflictos entre
parientes.

Actualmente en el Cédigo Civil del Estado de México, se contemplan las figuras de divorcios
incausado, voluntario, notarial y administrativo, en el caso de la primera de estas figuras juridicas,
es innecesaria la voluntad unénime de los conyuges para la disolucion del matrimonio. En el caso
de los divorcios incausado y voluntario deben promoverse ante el juez de lo familiar competente.

El divorcio voluntario, tiene como procedimiento basicamente una solicitud que deben firmar
ambos conyuges, asi como la presentacién del convenio respectivo a que hace mencion el Codigo
Civil del Estado de México, sin embargo, para el caso de que ya tramitado un proceso de esta
naturaleza y alguno de los cényuges ya no tenga la voluntad de disolver su matrimonio, con el
simple hecho de no presentarse a las audiencias de avenencia es mas que suficiente para dar por
concluido el procedimiento. De esta forma, ya no es posible continuar con el divorcio debido a la
falta de voluntad de un cényuge, no obstante que el otro tenga la intencion firme de terminar su
matrimonio.

! Exposicion de motivos de la Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cadigo Civil del
Estado de Mexico y del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, formulada por el titular del Ejecutivo
Estatal, Dr. Eruviel Avila Villegas. Decreto 442 del 3 de mayo de 2012.
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Para estos casos, el conyuge que continda con la voluntad de disolver el vinculo matrimonial,
deberd iniciar un nuevo juicio por la via del divorcio incausado, con los gastos humanos y
materiales que implica, no Unicamente para el interesado, sino también para el erario y recurso
humano que esto implica para el Poder Judicial de nuestra entidad, ya que debera recaer un nuevo
acuerdo de admision y cumplimentar la notificacion al conyuge demandado, entre otros actos
jurisdiccionales.

Este Grupo Parlamentario, ante esta situacion propone con la presente iniciativa que en el caso de
un divorcio voluntario, y ante la inasistencia de uno de los conyuges o su negativa al divorcio, el
divorciante que continte firme en su voluntad de disolver el vinculo matrimonial, pueda cambiar
de via en el mismo juicio voluntario al de divorcio incausado, en los términos que se expresan en
el proyecto de decreto que es agregado en la presente iniciativa.

De esta manera, se es consecuente con la figura de divorcio que regula el Cédigo Civil de nuestra
entidad, asi como una mayor eficacia procesal, ahorrando recursos tanto humanos como financieros
al interesado y al Poder Judicial del Estado de México.

Es en mérito de lo antes dispuesto que se somete a su consideracion la presente iniciativa con
proyecto de decreto para que, de estimarlo conveniente, se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Dip. Miguel Morales Casasola
Dip. Victor Manuel Bautista Lopez
Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas
Dip. J. Eleazar Centeno Ortiz
Dip. Itzel Alexandra Contreras Juarez
Dip. Osvaldo Estrada Dorantes
Dip. Norma Elizabeth Herrera Manrique
Dip. Yomali Mondragon Arredondo
Dip. Javier Salinas Narvaez
Dip. Gabriela Urban Zuhiga

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2.281, 2.376 en sus primeros parrafos; 2.377,
ultimo parrafo; se adiciona un tercer parrafo al 2.281; y se deroga el ultimo parrafo del 2.376, del
Cadigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

Inasistencia de las partes

Articulo 2.281.- Cuando, sin causa justificada, ambos conyuges no asistan a la audiencia, se
declarara concluido el procedimiento.
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Cuando, sin causa justificada, un conyuge no asista a la audiencia, o asistiendo uno de ellos
continde con su pretension de divorciarse, el procedimiento de divorcio continuara en términos del
articulo 2.376.

Articulo 2.376.- En la audiencia de avenencia el juez tratara de conciliar a las partes, para continuar
con el matrimonio, no habiéndose obtenido la conciliacién, continuard la misma y el juez las
escucharéa sobre la propuesta del convenio, en la que se podran modificar o adicionar las clausulas
del mismo a peticion de los interesados.

Derogado

Falta de consenso en el convenio
Articulo 2.377.- ...

Se dejaran a salvo los derechos de los divorciantes para que, por la via incidental formulen sus
pretensiones, hechos y ofrezcan sus medios de prueba, respecto de los puntos que no hayan sido
objeto de consenso y los demas que estimen convenientes. Con los escritos que presenten las partes,
se les dard vista para que manifiesten lo que a su interés convenga, opongan defensas y excepciones
y ofrezca los medios de prueba respectivos, por un plazo de cinco dias.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERQO.- Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos mil
dieciocho.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Gracias, diputado.
Se remite la iniciativa de decreto a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

En lo concerniente al punto nimero 13 del orden del dia, hace uso de la palabra el diputado
Néstor Miguel Persil Aldana, para presentar en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, con el propdsito
de garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus derechos, salvaguardando su
interés superior.
DIP. NESTOR MIGUEL PERSIL ALDANA. Con su venia Sefior Presidente, diputado Rafael
Osornio Sanchez, diputadas y diputados, distinguida asamblea, medios de comunicacién que nos
acomparian, amigos todos.
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Con sustento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 28 fraccion I 'y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Mexico, por su digno conducto como diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional y en nombre del mismo, presento la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones legales, todas
de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, con el propoésito
de garantizar el ejercicio pleno, proteccion y promocién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes salvaguardando su interés superior con sustento en la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho es progresivo y estd condenado a permanecer en una constante e interminable
percepcion de lo que sucede en la realidad social, la tarea del derecho es ponerse a la par de la
misma y no al revés, el siglo XX marco el auge de la doctrina de los derechos humanos,
considerandose estos como fundamento un sistema politico social, basado en el desarrollo de todas
las personas sin discriminacion.

Hoy en dia se concibe a los derechos humanos como elemento esencial, de cualquier
sistema democratico, el interés superior del nifio es un principio que desempefia un papel muy
relevante en el derecho internacional, recomienda expresamente en disposiciones internas, como
un principio rector de los derechos del nifio y ha sido derivado del texto del articulo 4°
constitucional.

La idea de que el interés superior del nifio es un principio normativo implicito, en la
regulacién constitucional de los derechos de los menores, ha sido apoyada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al sostener, que en términos de los articulos 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 3° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, I, 11, 111, VI
y demas relativos de la Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes de aplicacion federal, por
lo tanto, los tribunales federales y estatales, deben atender primordialmente al interés superior del
nifio en todas las medidas que se tomen concernientes a estos.

La importancia de tomar en cuanto el interés superior del nifio implica, entre otras cosas,
considerar aspectos tales como garantizar y proteger su desarrollo, el ejercicio pleno de sus
derechos, como criterio rectores para la elaboracion de normas de aplicacion en todos los 6rdenes
relativos a la vida del nifio, nifia y adolescente, de conformidad con lo establecido en el texto de la
Convencidn sobre los derechos del nifio y el texto constitucional y las leyes de los nifias, nifios y
adolescentes.

El comité para los derechos del nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, con sede
en Ginebra, ha sefialado que el principio del interés superior del nifio, se aplica en todas las medidas
que afecten a ellos, y exigen medidas activas, tanto para proteger sus derechos como para promover
su supervivencia crecimiento y bienestar.

En ese sentido, el apoyo y asistencia de los padres y de otras personas que tengan la
responsabilidad cotidiana de la ejecucién de los derechos del nifio, es indispensable.

El interés superior del nifio es uno de los principios rectores mas importantes del marco
internacional de estos, no s6lo es mencionado expresamente en varios instrumentos, sino que es
constantemente invocado por los 6rganos internacionales, encargados de aplicar estas normas, por
tanto, constituye un mandato de observancia general para todas las autoridades involucradas en un
asunto de tal naturaleza.

Por lo anterior expuesto, es importante recalcar que la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo primero, esta encomendada a todas las autoridades en el ambito de su
competencia y de conformidad con diversos principios que la propia Carta Magna establece.
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Luego entonces, el reconocimiento de los derecho de nifias y adolescentes se debe
garantizar en todo momento, de manera respetuosa y sin discriminacion alguna, las necesidades de
nifios y adolescentes como sujetos de derechos, se convierten en derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales; los cuales se deben de reconocer, proteger y garantizar conforme
a su edad y desarrollo.

Su proteccion integral, debe respetar una serie de principios como el interés superior de la
nifiez, es una consideracién primordial que atendera en todas las medidas que toman las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
0 los 6rganos legislativos.

En todos los ambitos existe la responsabilidad de proteger los derechos de nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida para su desarrollo integral.

El Estado tiene la obligacion de garantizar el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de todas las personas menores de 18 afios de edad, asi como
instrumentar las medidas cautelares de proteccion y de restitucion integrales procedentes en
términos de ley.

Lo anterior atiende a un principio de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuya
aplicacion busca la mayor satisfaccion de todas y cada una de las necesidades, su aplicacion exige
adoptar un enfoque basado en derechos humanos que permita garantizar el respeto y proteccién a
su dignidad, integridad fisica, sicologica, moral y espiritual.

El interés superior debe ser la consideracion primordial en la toma de decisiones relativas
a nifas, nifios y adolescentes, por tanto, se debe conceder mas importancia a lo que sea mejor de
acuerdo a sus necesidades.

El proceso de formacion y desarrollo por sus caracteristicas particulares, dependen de las
personas responsables de su cuidado para la realizacion de sus derechos, sin embargo, esta
circunstancia puede llegar a limitar sus posibilidades de defender sus intereses.

Todos los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos, ya
sean federal o local, tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés superior, como una
consideracién primordial y promover respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas
menores de edad, de conformidad con los principios de universalidad.

Por lo que México ratificd la Convencion de Derechos del Nifio, en 1990, sin embargo, fue
hasta 2011, que incorporé el principio del interés superior de la nifiez, en el articulo 4° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que en todas las decisiones
y actuaciones del estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos y de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su completo desarrollo integral.

Con esta iniciativa, ademas de ampliar un caracter intuitivo se podra constituir un elemento
hermenéutico de primer orden para delimitar el contenido y alcance de los derechos humanos de
los menores y los coloca como sujetos prevalentes de derechos, considerando la especial situacién
de que se encuentran ciertos derechos humanos, cuando el titular es un menor.

Atendiendo a que el derecho basico de que los menores de edad y es el de ser atendidos con
pleno respeto a sus derechos fundamentales, desde esta Optica los menores son destinatarios de un
trato preferente por su caracter juridico de sujeto especial proteccion.

Lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos, que debe valorarse de acuerdo
con su circunstancias especificas, ademas seguiremos construyendo Yy fortaleciendo el andamiaje
normativo, para guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto se somete la consideracion de esta honorable Soberania
popular, para su andlisis y discusidn en la presente iniciativa de decreto, para que de estimarlo
correcto se apruebe en sus términos de igual manera en mi caracter de diputado y a nombre de
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todos los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta “LIX”

Legislatura del Estado de México, nos permitimos solicitar el inicio del procedimiento legislativo

establecido en la Ley, y una vez que haya sido realizado el dictamen por parte de la comision

legislativa, a la que se determine, sea turnada y se apruebe en sus términos por el pleno legislativo.
Es cuanto Sefior, Presidente.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 19 de Abril de 2018

CIUDADANOS

SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 6° y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51 fraccion I1'y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion 1y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, por su digno conducto, como diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, y a nombre del mismo, presento la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones legales, todas de la Ley
De Los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes Del Estado De México, con el proposito de
garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes salvaguardando su interés superior, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho es progresivo, y estd condenado a permanecer en una constante e interminable
persecucion de lo que sucede en la realidad social, la tarea del Derecho es ponerse a la par de la
realidad social, y no al reveés.

El siglo XX marcd el auge de la doctrina de los derechos humanos, considerandose estos como
fundamento un sistema politico y social basado en el desarrollo de todas las personas, sin
discriminacion. Hoy en dia se concibe a los derechos humanos como elemento esencial de
cualquier sistema democratico.!

El interés superior de nifio es un principio que desempefia un papel muy relevante en el derecho
internacional, recogido expresamente en disposiciones internas como un principio rector de los
derechos de nifio y ha sido derivado del texto del articulo 4° constitucional.

La idea de que el interés superior del nifio es un principio normativo implicito en la regulacion
constitucional de los derechos de los menores ha sido apoyada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al sostener que ““en términos de los articulos 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3° de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; 1°,2°,3°,6° y demas relativos

! Cillero Brufiol, Miguel, El interés superior del nifio en el marco de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, consultado el 9 de
abril de 2015, http://www.iin.oea.org/el_interes_superior.pdf
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de la Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes, de aplicacion federal, y por tanto los
tribunales federales y estatales deben atender primordialmente al interés superior del nifio, en todas
las medidas que tomen concernientes a estos, porque la importancia de tomar en cuenta el interés
superior del nifio que implica entre otras cosas considerar aspectos tales como garantizar y proteger
su desarrollo, el ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores para la elaboracion de
normas Yy aplicacion en todos los drdenes relativos a la vida del nifio, nifia y adolescente, de
conformidad con lo establecido en el texto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el texto
Constitucional y las leyes de los Nifios Nifias y Adolescentes.

El Comité para los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con sede
en Ginebra, ha sefialado que el principio del interés superior del nifio se aplica a todas las medidas
que afecten a ellos y exige medidas activas, tanto para proteger sus derechos como promover su
supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar Y asistir a los padres y a otras personas
que tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacion de los derechos del nifio.

El interés superior del nifio es uno de los principios rectores mas importantes del marco
internacional de los derechos del nifio. No solo es mencionado expresamente en varios
instrumentos, sino que es constantemente invocado por los 6rganos internacionales encargados de
aplicar esas normas, por tanto, constituye un mandato de observancia general para todas las
autoridades involucradas en un asunto de tal naturaleza.

Por lo anterior, es importante recalcar que la promocion, respeto, proteccion y garantia de los
Derechos Humanos, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en
su articulo primero, esta encomendada a todas las autoridades en el ambito de sus competencias y
de conformidad con diversos principios que la propia Carta Magna establece.

Luego entonces, el reconocimiento de los derechos de nifios y adolescentes se debe garantizar en
todo momento, de manera respetuosa y sin discriminacion alguna. Las necesidades de nifios y
adolescentes como sujetos de derechos se convierten en derechos civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales, los cuales se deben reconocer, proteger y garantizar conforme a su edad y
desarrollo.

Su proteccion integral debe respetar una serie de principios como el interés superior de la nifiez, es
una consideracion primordial que atenderan, en todas las medidas que toman, las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los rganos
legislativos.

En todos los &mbitos existe la responsabilidad de proteger los derechos de nifios y adolescentes,
asi como garantizarles un nivel adecuado de vida para su desarrollo integral.

El Estado tiene la obligacion de respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de todas las personas menores de 18 afios de edad, asi
como instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales procedentes en
términos de la ley.

Lo anterior atiende a un principio de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), cuya
aplicacion busca la mayor satisfaccion de todas y cada una de las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes. Su aplicacion exige adoptar un enfoque basado en derechos Humanos que permita
garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicoldgica, moral y espiritual.
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El interés superior debe ser la consideracion primordial en la toma de decisiones relativas a nifias,
nifios y adolescentes, por tanto se debe conceder mas importancia a lo que sea mejor para el nifio.2

Las nifias, nifios y adolescentes estan en proceso de formacion y desarrollo, por sus caracteristicas
particulares dependen de las personas responsables de su cuidado para la realizacion de sus
derechos; sin embargo, esta circunstancia puede llegar a limitar sus posibilidades de defender sus
intereses. Todos los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos
(federal y locales) tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una
consideracion primordial® y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas
menores de edad de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.*

Por lo que México ratificd la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que incorporé el principio
del interés superior de la nifiez en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al especificar que: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Con esta iniciativa, ademas de emplear un carécter tuitivo, se podra constituir un elemento
hermenéutico de primer orden para delimitar el contenido y alcance de los derechos humanos de
los menores y los coloca como sujetos prevalentes de derechos. Considerando la especial situacion
en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor, atendiendo a que el
derecho basico de los menores de edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos
fundamentales. Desde esta Optica, los menores son destinatarios de un trato preferente, por su
caracter juridico de sujeto de especial proteccion, lo que implica que son titulares de un conjunto
de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas®.

Ademas seguiremos construyendo y fortaleciendo el andamiaje normativo para guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta honorable Soberania popular,
para su analisis, discusion la presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarlo correcto se
apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion
ATENTAMENTE
Dip. Néstor Miguel Persil Aldana

DECRETO No
LA LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

2 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 14, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/ GC/141, 29 DE MAYO DE 2013, parrafo 39.

3 Articulo 18 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

* Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Tesis aislada 12. LXXX11/2015 (10?), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo I, Febrero de 2015, p. 1398.
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DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 3° en sus fracciones Il y V, adicionando dos
parrafos en el presente articulo, se hace la reforma del articulo 4° y la adicién del articulo 7° Bis. y
7° Ter., todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México
en los términos siguientes:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MEXICO
TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Del Objeto y Principios Rectores

Articulo 3. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades estatales y municipales deberan:

Lalll....

I11. Disefar politicas publicas y programas de gobierno con perspectiva de derechos humanos
en su disefio e instrumentacion con un enfoque integral, transversal, progresista e incluyente
para contribuir en la adecuada formacion fisica, psicologica, econdmica, social, educativa, cultural,
recreativa, ambiental y civica de las nifias, nifios y adolescentes.

Iv...

V. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion de
politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de tratados
internacionales en materia de respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

VI....

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este
principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.

El Poder Ejecutivo Estatal, la Legislatura del Estado estableceran en el presupuesto de egresos

los recursos suficientes que permitan dar cumplimiento a la totalidad de las acciones establecidas
por la presente Ley y los ayuntamientos haran lo propio en sus respectivos presupuestos.
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Articulo 4. El Estado de México y sus municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a traves de medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestales.

Articulo 7. ...
lalaXIV...

Articulo 7 Bis. Las Leyes en el Estado de México deberan garantizar el ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever,
primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo
integral pleno.

Articulo 7 Ter. Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocion y proteccion de derechos de
nifas, nifios y adolescentes, basada en los principios rectores de la Ley General y esta Ley.

A falta de disposicion expresa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales, en la Ley General y esta Ley o en las demas disposiciones
aplicables, se estara a los principios generales que deriven de dichos ordenamientos y a falta
de éstos, a los principios generales del derecho, privilegiando en todo momento los principios
rectores de la Ley general y esta Ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de
México, a los dias del mes de dos mil dieciocho”.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias diputado.

Se remite la iniciativa de decreto a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y Para la Atencion de Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen.

Con apego al punto numero 14 del orden del dia, puede hacer uso de la palabra la diputada
Andrea Hinojosa Pérez, para presentar en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, iniciativa con proyecto de decreto para reformar diversos ordenamientos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios y de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, con el propdsito de incluir facultades y obligaciones tanto al Poder Ejecutivo como al
Legislativo, para con ello garantizar la participacion de la administracion estatal y de los
municipios, en la implementacion y evaluacion de acciones para el desarrollo sostenible de nuestra
entidad.
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DIP. ANDREA HINOJOSA PEREZ. Muchas gracias, con su venia sefior, Presidente, diputados
integrantes de la Mesa Directiva, comparieros diputados mexiquenses y publico en general que nos
hacen el honor en acompanarnos.

En mi carécter de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en el
ejercicio de los derechos que me otorga la Constitucion la Ley Organica y el Reglamento del Poder
Legislativo, por este conducto me permito presentar iniciativa con proyecto de decreto para
reformar diversos ordenamientos para incluir facultades y obligaciones tanto al Poder Ejecutivo
como al Legislativo, para implementar y evaluar acciones para el desarrollo sostenible de nuestra
entidad, lo que hacemos en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la cumbre de la Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible realizada en Nueva York
en septiembre de 2015, fue aprobado el documento “Transformar nuestro mundo, la agenda 20-30
para el desarrollo sostenible”, mejor conocido como la agenda 20-30, que contiene 17 objetivos y
169 metas con el proposito fundamental de poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad,
luchar contra la injusticia, poner paz, mejorar la calidad en educacion en servicios de salud etcétera.

Los objetivos del desarrollo sostenible, son mecanismos que permiten el conceso social en
la busqueda de soluciones a problemas, pero ademas tal vez sea lo mas rescatable, su
implementacidn propicia la cooperacion y la suma de esfuerzos en el tema de inclusion y equidad
en el marco de derechos humanos.

Los objetivos que contiene la agenda 20-30 son de suma importancia porque se consideran
acciones que deben cumplir por tratarse de la proteccion de los derechos humanos elementales, que
inciden positivamente en las causas estructurales de la pobreza, combate las desigualdades y
generan oportunidades para mejor la calidad de vida de la poblacion en un marco de desarrollo
sostenible.

Creemos que considerando el Plan de Desarrollo del Estado de México, el cual la verdad
me dio mucho gusto cuando lo aprobaron porque consideraron la agenda 20-30 en él, que
recientemente la emitieron en la Gaceta de Gobierno con fecha quince de marzo del presente afio,
avance en la implementacién de la agenda 20-30, pero este es solo el primer paso, ahora habra que
procurar que los Poderes tanto el Ejecutivo como el Legislativo, coordinen esfuerzos en materia de
planeacion, proteccion de derechos humanos y en el disefio de una legislacién que proyecte
comisiones para cumplir y evaluar los objetivos de desarrollo sostenible.

Los mecanismos que pueden ser diversos, lo cierto es que la infraestructura con la que ya
se cuenta puede ser idonea para no comenzar de cero y aprovechar la experiencia gubernamental,
como es necesario llevar a cabo una serie de reformas en diversos ordenamientos, para ayudar al
cumplimiento de la Agenda 20-30 y por relevancia del tema, también se hace necesario que el
Poder Legislativo en uso de sus atribuciones constitucionales realice una serie de reformas a
diversos ordenamientos, pero al mismo tiempo supervise las instituciones cuyas obligaciones sean
compatibles con el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible para dar cumplimiento
con la aprobacion y revision del plan de desarrollo, pero ademas dar seguimiento al cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible.

Esta iniciativa propone crear una Comision Legislativa con atribuciones especificas, para
revisar, analizar, aclarar y discutir los informes de resultados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, de igual manera evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas debido a que el plan
estd basado en la Agenda 20-30.

Considerando lo anterior y con el proposito fundamental de crear normas juridicas
caracterizadas por su consecuencia benéfica para la sociedad, en mi caracter de diputada integrante
del Grupo Parlamentario Accion Nacional en esta “LIX” Legislatura del Estado de México, me
permito solicitar el inicio del proceso Legislativo para que una vez agotado el mismo sea aprobada
en sus términos, por lo cual me permito acompafiar el presente proyecto de decreto respectivo.

111



“Por una patria ordenay generosa”
Diputada Andrea Hinojosa Pérez.

Serfior Presidente, considerando que fue presentado el proyecto de decreto respectivo, le
solicito de manera atenta incluir esta iniciativa en la version estenografica, como en la Gaceta
Parlamentaria de la presente sesion, sin antes recordarles comparieros diputados, que mientras otros
politicos en el mundo hacen guerra, nosotros en el Estado de México podemos hacer paz y sobre
todo un mejor desarrollo sostenible.

Es cuanto.

Toluca, Estado de México, a 19 de abril de 2018.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

H. QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

DIPUTADA ANDREA HINOJOSA PEREZ, en mi cardcter de integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado
de México, en ejercicio de los derechos que me otorgan los articulos 51, fracciéon II, 55, 57, 61,
fracciones I, XXXVIy XLIV, y 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28, fraccion I, 38, fraccion 1V, 41, fraccion |1, 51, 55, fraccion VI, 62, fraccion XIIl, 78,
79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y, 68,
70, 72 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por este
conducto, me permito presentar Iniciativa con proyecto de Decreto para reformar diversos
ordenamientos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios y de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, con el propdsito de incluir facultades y obligaciones tanto al
Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo, para con ello garantizar la participacion de la
administracion estatal y de los municipios, en la implementacion y evaluacion de acciones para el
desarrollo sostenible de nuestra Entidad, lo que hacemos en base a la siguiente:

Exposicion de Motivos®

En la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, realizada en Nueva York, el
25 de septiembre de 2015, con la asistencia de mas de 150 lideres mundiales, fue aprobado el
documento “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, que
contiene 17 objetivos y 169 metas con los propositos fundamentales de poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad y la injusticia, asi como hacer frente al cambio climatico, lo que sin
duda alguna so6lo puede cumplirse mediante la creacién de instituciones u 6rganos adecuados,
debidamente coordinados. El reto es grande porque involucra a 193 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, pero ademas, en el caso de México involucra 32 Estados y desde luego sus
respectivos municipios o alcaldias.

6 La exposicion de motivos de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto retoma diversa informacion de la pagina de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) México, cuya direccion es http://www.onu.org.mx/onu-mexico/

112



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son mecanismos que permitiran el consenso social
en la busqueda de soluciones a problemas, pero ademas, y tal vez sea lo mas rescatable, su
implementacion propiciara la cooperacion y suma de esfuerzos en el tema de inclusion y equidad
en un marco de derechos. Los objetivos que contiene la agenda 2030, son de suma importancia
porque se consideran principales en una linea de primera accion que deben cumplir con las metas
establecidas, por tratarse de la proteccion de derechos humanos elementales que inciden en las
causas estructurales de la pobreza, combaten las desigualdades y generan oportunidades para
mejorar la calidad de vida de la poblacion en un marco de desarrollo sostenible.

Esta importante la agenda 2030 porqgue sirve como plataforma de lanzamiento para la accién de la
comunidad internacional, los gobiernos de los paises miembros, asi como organismos de la
sociedad civil, academia y el sector privado, con el fin de hacer frente a los tres elementos
interconectados del desarrollo sostenible: crecimiento econdémico, inclusion social y sostenibilidad
ambiental, estos diecisiete objetivos son:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

5. Lograr laigualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.
7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.
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15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas.

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

La implementacion y consiguiente evaluacion de los ODS en los paises miembros de la ONU, debe
caracterizarse por la disposicion de cumplir. México hasta ahora ha estado a la altura de los
compromisos y ha demostrado con acciones, su intencion de implementar tanto en su legislacion
como en sus politicas publicas y programas, las obligaciones que adquirié. Fuimos uno de los
paises mas activos en los foros de consulta, participando y liderando el proceso de negociacion,
presentamos propuestas para incorporar los principios de igualdad, inclusion social y econdmica,
e impulso6 que la universalidad, sustentabilidad y los derechos humanos fuesen los ejes rectores de
la Agenda 2030.

Abogamos por el establecimiento de un enfoque multidimensional de la pobreza que considerara
el ingreso de las personas y su acceso efectivo a otros derechos basicos como la alimentacion,
educacién, salud, seguridad social y servicios basicos en la vivienda, ademas fue uno de los dos
paises voluntarios en la regién, para presentar avances sobre los ODS ante el Foro Politico de Alto
Nivel en Desarrollo Sostenible. De entre estos avances podemos resaltar, los siguientes:

=== |nstalo su Comité Técnico Especializado en Desarrollo Sostenible, con la conformacion
compartida entre Presidencia de la Republica y el INEGI, asi como con la participacion de las
dependencias de la Administracion Pablica Federal.

=== |nstalo el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

=== E| Senado de la Republica instalé el grupo de trabajo sobre la Agenda 2030, el cual dara
seguimiento y respaldo desde el poder legislativo al cumplimiento de los ODS.

== Desarrollo del Plan de implementacion de los ODS por parte de la Presidencia de la Republica
y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) con
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Recientemente este Poder Legislativo recibié el Plan de Desarrollo del Estado de México, en el
cual se puede observar la incorporacion de un enfoque sostenible y, por consiguiente, su
alineamiento a los Objetivos de Desarrollo de la Agenda 2030. Nuestra Entidad siempre ha sido de
gran productividad legislativa de vanguardia que le ha valido el reconocimiento. Entidades como
Chiapas y Nuevo Ledn, con el proposito de hacer viable la institucionalizacion de la Agenda 2030
en sus territorios, ya han conformado Comisiones Legislativas para dar seguimiento y respaldo
desde el poder legislativo al cumplimiento de los ODS vy, en Entidades como Tlaxcala ya
conformaron su Consejo Estatal para el cumplimiento de la Agenda.
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En nuestro estado hemos dado el primer paso respecto a la agenda, con el Plan de Desarrollo Local,
pero nos hace falta implementar acciones, instituir organos y reformar legislacion, para seguir
avanzando, hasta que se reduzcan los niveles de pobreza, hambre, se garantice una vida sana, una
educacion inclusiva con equidad, calidad y que se logre la igualdad entre los géneros. Por ello, la
iniciativa con proyecto de Decreto que se presenta, pretende precisamente crear con las estructuras
que ya funcionan en la administracion local, las figuras que se encargaran de vigilar el
cumplimiento de la Agenda, entre otras facultades y obligaciones que se estan incluyendo.

Creemos que considerando el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, que
recientemente fue emitido en la Gaceta del Gobierno de fecha 15 de marzo del presente afio, el
Estado de México se coloca a la vanguardia de entre las entidades del pais, en el avance de la
implementacion de la Agenda 2030. Pero solo es el primer paso, ahora habra que procurar que los
Poderes tanto Ejecutivo como Legislativo, coordinen esfuerzos en materia de planeacion,
proteccién de derechos humanos y en el disefio de una legislacion que proyecte condiciones para
cumplir y evaluar los ODS.

Los mecanismos pueden ser diversos, lo cierto es que la infraestructura con la que ya se cuenta,
puede ser la idonea para no comenzar de cero y aprovechar la experiencia gubernamental. Como
es necesario llevar a cabo una serie de reformas a diversos ordenamientos, para ayudar el
cumplimiento de la Agenda 2030 y por la relevancia del tema, también se hace necesario que el
Poder Legislativo en uso de sus atribuciones constitucionales, realice una serie de reformas a
diversos ordenamientos, pero al mismo tiempo, supervise a las instituciones cuyas obligaciones
sean compatibles con el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenibles.

Las reformas a la Constitucion Local obedecen a que el texto vigente solo otorga a la Legislatura
la facultad de examinar y opinar sobre el Plan de Desarrollo Estatal, pero debemos ir méas alla en
un sistema de pesos y contrapesos, por lo que estamos proponiendo que el Plan deba ser aprobado
en un plazo de 30 dias naturales por la Legislatura, ademas de tener la facultad y obligacion de
revisar el mismo. Esto obedece esencialmente a dos consideraciones, que son: respecto a la Agenda
2030 y a su consecuente revision periddica de cumplimiento, es imposible que continle siendo por
quien creo el Plan de Desarrollo; y, porque precisamente una de las atribuciones esenciales del
Poder Legislativo es la evaluacion al Poder Ejecutivo.

La evaluacién que hace el Poder Ejecutivo al Plan Estatal de Desarrollo se conserva en el texto
vigente de la fraccion VI, del articulo 77, de la Constitucion Local, lo que no implica que el Poder
Legislativo no lo pueda hacer, porque precisamente al articulo 61, fraccion I, se le esta agregando
la facultad de revisar los avances de dicho Plan. Con lo anterior, estariamos homologando la
legislacion local a la federal en la materia, ya que la Ley de Planeacién establece en su articulo 5,
que: “El Ejecutivo Federal elaborara el Plan Nacional de Desarrollo y lo remitird a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union para su aprobacion, en los plazos previstos en esta Ley. En el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas por
esta Ley, la Camara de Diputados formulara, asimismo, las observaciones que estime pertinentes
durante la ejecucion y revision del propio Plan.”.

Debemos resaltar las etapas de elaboracion por el Ejecutivo, la aprobacion y las observaciones
durante la ejecucion y revisién por parte del Legislativo, que sirven para cumplir con la aprobacion
y revision del Plan de Desarrollo, pero ademas, para dar seguimiento al cumplimiento de los ODS,
la iniciativa propone crear una Comisién Legislativa con atribuciones especificas para revisar,
analizar, aclarar y discutir los informes de resultados del Plan de Desarrollo del Estado de México,

115



de igual manera evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del mismo, debido a que el Plan
estd basado en la agenda 2030. Con esto, al Legislativo le corresponderia aprobar y revisar y no
solo su revisar y hacer comentarios, como lo establece la ley vigente.

Considerando lo anteriormente expuesto y con el propésito fundamental de crear normas juridicas
caracterizadas por su consecuencia benéfica para la sociedad, en mi caracter de diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en esta Quincuagésima Novena Legislatura
del Estado de México, me permito solicitar el inicio del proceso legislativo, para que una vez
agotado el mismo, sea aprobada en sus téerminos. Para lo cual me permito acompafiar a la presente,
el proyecto de decreto respectivo.
POR UNA PATRIA ORDENADA'Y GENEROSA
DIPUTADA ANDREA HINOJOSA PEREZ
PRESENTANTE

DECRETO N°. __

LA “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma y se le adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il, del
articulo 61; se reforma la fraccion VI, del articulo 77, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 61.

I.

Il. Aprobar el Plan de Desarrollo del Estado que remita el Ejecutivo, en un plazo de 30 dias
naturales contados a partir de su recepcion. Si la Legislatura del Estado no se pronunciara

en el plazo referido, se entendera por aprobado.

La revision sobre los avances del Plan de Desarrollo del Estado se realizara en los términos
de la Ley.

IIT a LVI.

Articulo 77.

ITaV.

V1. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, desarrollar, ejecutar, controlar y
evaluar por lo menos anualmente el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos
y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos de planeacién metropolitana

y regional deberé consultarse a los ayuntamientos;

VII a LI
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ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona la fraccion XXXVI al articulo 69 y se crea el Articulo 71
Bis, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar
de la manera siguiente:

Articulo 69.-

I a XXXVIL

XXXVI.- Comisiéon de Desarrollo Sostenible.

Articulo 71 Bis. La Comisidn de Desarrollo Sostenible tendra las atribuciones siguientes:
I.- Analizar los informes de resultados del Plan de Desarrollo del Estado de México.

Il. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Estado de
Mexico.

I11. Supervisar el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible en nuestra
Entidad.

IVV. Dictaminar sobre las iniciativas de ley que pretendan cumplir los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

V. Evaluar el plan de implementacién de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, que realice
el Poder Ejecutivo.

V1. Las demas que establezca esta Ley, asi como las que determine la Legislatura o la Junta
de Coordinacién Politica.

ARTICULO TERCERO: Se reforman las fracciones V y VI, del Articulo 15; los parrafos primero
y segundo, del Articulo 22, y se adiciona la fraccion VII, al articulo 50, de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 15.

L.alV.

V. Enviar el proyecto del Plan de Desarrollo del Estado de México a la Legislatura para su examen
y aprobacion;

V1. Ordenar la publicacion y divulgacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y sus
programas, una vez que esta sea aprobada por la Legislatura;

VIl. a X.

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo
no mayor a seis meses para el Ejecutivo del Estado y no mayor a tres meses para los
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ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su
elaboracion se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la
sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente; también habrén de considerarse estrategias,
objetivos y metas, que deberdn ser revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y
consecucion de aquellos que por su importancia adquieran el caracter estratégico de largo plazo.
Su vigencia se circunscribira al periodo constitucional o hasta la publicacion del plan de desarrollo
del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, el titular del Ejecutivo Estatal
lo remitira a la Legislatura para su examen y aprobacion en un plazo de treinta dias
naturales. De igual forma la Legislatura formulara las observaciones que estime convenientes
durante la ejecucion del plan.

Articulo 50.-
I.a VL

VII. Implementar un plan que garantice la incorporacion de un enfoque sostenible en el Plan
de Desarrollo del Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra por entendido el C. Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 19 dias del mes
de abril de 2018.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Gracias diputada con mucho gusto.

Se remite la iniciativa de decreto a la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

En relacion con el punto numero 15 del orden del dia, corresponde el uso de la palabra al
Diputado Vladimir Hernandez Villegas, para presentar en nombre del Grupo Parlamentario de
morena, proposicion con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Gobierno del Estado de México
para que se garantice la seguridad y tranquilidad de los mexiquenses durante el proceso electoral
2018.

DIP. VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS. Muchas gracias Presidente, buenas tardes
compafieros, compafieras, un gusto nuevamente estar aqui con ustedes, antes de iniciar quisiera
saludar por supuesto a los que nos ven en la distancia, no en la Camara por cuestiones legales no
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hay transmision, pero si a través de las redes sociales y por supuesto darle la bienvenida a todos
aquellos legisladores que se estan integrando en esta nueva etapa de esta Camara.

Venimos aqui a proponer un punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del Estado de
México a garantizar la seguridad y la tranquilidad de los mexiquenses durante el proceso electoral
2018, a efecto de que si esta Legislatura lo considera procedente, se apruebe en sus términos.

Estamos en pleno proceso electoral federal, las campafias para diputados federales, para
senadores y por supuesto para presidente de la republica han iniciado, en unas semanas méas va
iniciar la campafa de los procesos locales, presidentes municipales y diputados locales, esta
eleccién como bien lo han dicho en diferentes medios de comunicacion es la eleccion més grande
en la historia de nuestro pais, en términos politicos, por supuesto, pero también en términos
operativos, representa todo un reto para los institutos electorales el brindar certeza, transparencia
y objetividad durante todo el proceso, y en los resultados finales de esta eleccion.

Todas las instituciones de los tres Poderes del Estado estadn llamadas a actuar con total
imparcialidad y a la altura de las circunstancias, también y de manera especial todos los partidos
politicos, que lejos sélo de competir por cargos de eleccion popular, tienen una responsabilidad
mayor, todos, el no confrontar a la ciudadania por intereses mezquinos.

Hay un compafiero en nuestra organizacion de nombre Andrés Manuel, él siempre nos ha
dicho que un dirigente puede poner en riesgo la vida propia, pero no tiene derecho en ningun
momento de poner en riesgo la vida de los demas; y con esto quiero referirme a los hechos que en
las dltimas semanas han acontecido aqui en el Estado de México, hechos muy lamentables como
en el pasado proceso electoral del 2017 que igual buscaban infundir miedo en la ciudadania.

En el sur del Estado de México muchos de nuestros compafieros han recibido llamadas de
amenaza e intimidacion, un caso especifico es el de nuestro comparfiero Felipe Jaimes y su familia
en Tejupilco, para exigirle con esas palabras que le bajara a su actividad politica. Eso no lo podemos
permitir y ninguna democracia en ningun pais civilizado en estos tiempo uno pudiera creer que eso
no debe suceder.

En Ecatepec han aparecido bardas induciendo miedo a los ciudadanos y desacreditando a
nuestro camarada Andrés Manuel Lopez Obrador, también en ese municipio varios de nuestros
comparieros han recibido Ilamadas intimidatorias, en Valle de Chalco a los comerciantes se les
obliga a recabar credenciales de elector para el voto corporativo, a eso se le llama coaccién del
voto, si no lo hacen no los dejan trabajar. Aqui el derecho al trabajo no existe. En Chimalhuacan e
Ixtapaluca, para variar otra vez, el hijo loco del PRI Antorcha Campesina, Antorcha Popular ha
amedrentado de manera directa a nuestros compafieros y compafieras que diariamente se
encuentran en las calles, haciendo llegar las propuestas de nuestro proyecto a los ciudadanos,
violentando asi los derechos humanos.

Los derechos civiles consagrados en nuestra constitucion, la libertad de manifestacion de
las ideas y de asociacidn, ese caso es muy lamentable, la gente los ciudadanos no tienen duefio,
cosas como estas pasan en mayor o menor medida en varios municipios de nuestro Estado de
México, lo decimos de manera muy respetuosa a todas las fuerzas politicas.

No le teman a la confrontacion de ideas sobre la via de los hechos y de manera pacifica, y
que la ciudadania decida en las urnas libremente qué proyecto prefiere, hacemos un Illamado
enérgico al gobierno del Estado de México, al Titular del Ejecutivo Estatal, a don Alfredo. Don
Alfredo usted tiene la responsabilidad con todo el aparato del Estado de salvaguardar la paz y la
tranquilidad de los mexiquenses, en todo momento y mas aun en este proceso electoral historico,
por supuesto no solamente a nuestros comparieros, sino a todos los ciudadanos que también resultan
afectados por la soberbia de falsos lideres que ponen en riesgo la integridad fisica de los demas.

Decimos hace ya algunos meses, aqui mismo en esta tribuna que en el pais y en el estado
soplan vientos de cambio y apeldbamos, y lo seguimos haciendo, seguimos apelando a que la
transicion sea pacifica, a nadie le conviene la violencia en cualquiera de sus formas, sélo a los
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perversos del poder se benefician de este tipo de acciones violentas, no queremos una sociedad
dividida en colores, queremos paz, queremos tranquilidad y bienestar para nuestro Estado, para
nuestro pais, para nuestro querido Estado de México.

Exhortamos a todas las fuerzas politicas, a las instituciones del Estado actuar con
responsabilidad, a no meter las manos en el proceso electoral, a dejar que la democracia en nuestro
Estado y en nuestro pais florezca, a los ciudadanos desde esta tribuna los convocamos a no caer en
provocaciones, a revisar de manera consciente, el proyecto de nacién que le conviene a este pais a
que cualquiera que sea su decision, voten con libertad y sin miedo, a que tomen en sus manos su
propio destino.

En ese sentido, de verdad, el llamado respetuoso es para todos los actores politicos, por
supuesto, para el Gobierno del Estado de México y lo repetimos una vez mas, queremos paz,
queremos tranquilidad y bienestar, para toda la poblacion, dividirnos en colores siempre ha sido el
karma de la politica tradicional mexicana, no queremos, no queremos una sociedad dividida y una
sociedad insegura, queremos una sociedad en libertad.

En ese sentido el punto de acuerdo que proponemos a esta soberania, es exhortar al
Ejecutivo del Estado a garantizar la seguridad de todos los mexiquenses, paz y seguridad en el
ejercicio libre del voto, durante este proceso electoral 2018.

De verdad agradezco mucho su atencion, compafieras, compafieros estamos a casi al
término de esta Legislatura, sin embargo, la responsabilidad de nosotros como dirigentes, como
legisladores es muchisimo mas grande, que una curul, es mas grande, es tan grande como nuestra
sociedad en todo el pais y, por supuesto, en nuestro querido Estado de México.

Es cuanto Presidente, muchisimas gracias.

Toluca de Lerdo, México.
En el Palacio del Poder Legislativo
A 19 de abril de 2018.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley Organica y 72 del Reglamento ambos
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de morena, por mi conducto, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente: “Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado de
Meéxico para garantizar la seguridad y tranquilidad de los mexiquenses durante el proceso
electoral 2018” a efecto de que si se considera procedente, se apruebe en todos y cada uno de sus
términos, en atencidn a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estamos en pleno proceso electoral, las campafas para Senadores, Diputados Federales y
Presidente de la Republica ha iniciado, en unas semanas mas inician las campafias para Presidentes
Municipales y Diputados Locales, esta eleccion es la mas grande de la historia de México, en
términos politicos por supuesto, pero tambien en terminos operativos, representa todo un reto para
los institutos electorales, brindar certeza, transparencia y objetividad en el proceso electoral y en
los resultados finales. Todas las instituciones de los tres poderes del Estado estan llamadas a actuar
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con total imparcialidad y a la altura de las circunstancias, también y de manera especial todos los
Partidos Politicos, que lejos de solo competir por cargos, tienen una responsabilidad mayor, el no
confrontar a la ciudadania por intereses mezquinos, hay un compafiero en nuestra organizacion de
nombre Andrés Manuel que siempre nos ha dicho que “un dirigente puede poner en riesgo la vida
propia, pero no tiene derecho a poner en riesgo la vida de los demas” y con esto quiero referirme a
los hechos que en ultimas semanas han acontecido en nuestro Estado; en el sur muchos de nuestros
compafieros han recibido llamadas de amenaza, de manera concreta nuestro comparero Felipe
Jaimes y su familia en Tejupilco, para exigirles que le bajen a su actividad politica, eso no lo
podemos permitir, en Ecatepec han pintado bardas induciendo miedo a los ciudadanos y
desacreditando a nuestro camarada Andrés Manuel Lopez Obrador, también en ese municipio
varios de nuestros comparieros han recibido llamadas intimidatorias, en Valle de Chalco a los
comerciantes se les obliga a recabar credenciales de elector para el voto corporativo, si no lo hacen
no los dejan trabajar, aqui el derecho al trabajo no existe, en Chimalhuacan e Ixtapaluca el hijo
loco del PRI, Antorcha Campesina, Antorcha Popular han amedrentado de manera directa a
nuestros compafieros y compafieras que diariamente estan en las calles dando a conocer las
propuestas de nuestro proyecto a los ciudadanos, violentando asi los derechos humanos, los
derechos civiles consagrados en nuestra constitucion, la libertad de manifestacion de las ideas y de
asociacion, este caso es muy lamentable, la gente, los ciudadanos no tienen duefio, cosas como
estas pasan en mayor o menor medida en varios municipios del Estado. No le teman a la
confrontacién de ideas y sobre la via de los hechos de manera pacifica y que la ciudadania decida
en las urnas libremente que proyecto prefieren. Hacemos un Ilamado enérgico al Gobierno del
Estado de México, al titular del Ejecutivo, Don Alfredo, usted tiene la responsabilidad con todo el
aparato del Estado de salvaguardar la paz y tranquilidad de los mexiquenses en todo momento y
mas aln en este proceso electoral, y no solamente a nuestros compafieros, sino a todos los
ciudadanos que también resultan afectados por la soberbia de falsos lideres que ponen en riesgo la
integridad fisica de los demas. Deciamos hace ya algunos meses en esta tribuna que en el pais y en
nuestro Estado soplan vientos de cambio, que apeldbamos y lo seguimos haciendo a que la
transicion sea pacifica, a nadie conviene la violencia en cualquiera de sus formas, solo los perversos
del poder se benefician de ello, no queremos una sociedad dividida por colores, queremos paz,
tranquilidad y bienestar para nuestro pais y nuestro Estado de México. Exhortamos a todas las
fuerzas politicas, a las instituciones del Estado, a actuar con responsabilidad, a no meter las manos
en el proceso electoral, a dejar que la democracia en nuestro Estado y nuestro Pais florezca, a los
ciudadanos les convocamos a no caer en provocaciones, a revisar de manera consiente que proyecto
de nacion le conviene a este pais, a que cualquiera que sea su decision voten con libertad y sin
miedo, a que tomen en sus manos su propio destino.

Exhortamos y exigimos al Gobierno del Estado de México a garantizar la libertad de todos los
ciudadanos y el ejercicio libre del voto.
Atentamente
Dip. Vladimir Hernandez Villegas
Grupo Parlamentario de morena
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Esta Presidencia consulta a las diputadas y
a los diputados ¢si desean hacer uso de la palabra?

La Presidencia pregunta a las diputadas y a los diputados si se admite a tramite la
proposicion y pide a quienes estén por ello se sirvan levantar la mano ¢en contra, en abstencion?
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. La admision a tramite ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias Secretario.
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Se turna a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y
Electoral y de Desarrollo Democratico, para su analisis.

En observancia del punto nimero 16 del orden del dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Rafael Lucio Romero, para presentar en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se adiciona un
segundo parrafo al articulo 4.135 del Cddigo Civil del Estado de México, para establecer que los
descendientes de adultos mayores tengan la obligacion de proporcionarles los cuidados primarios
y la atencion integran correspondiente y garantizar los derechos y obligaciones que establecen los
articulos 5, 30, 31y 33 de la Ley de Adultos Mayores en el Estado de México.

DIP. RAFAEL LUCIO ROMERO. Con su venia diputado Presidente e integrantes de la mesa,
publico en general de los sefiores representantes de los medios, compafieras y comparfieros
diputados.

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, de la “LIX” Legislatura de las Camara de Diputados del Estado de M¢éxico, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 51 fraccion 1l 'y 61 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion I, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 68, 70 y 73 de su Reglamento, presentamos
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual, se adiciona un segundo parrafo al
articulo 4.135, del Codigo Civil del Estado de México, para establecer que los descendientes de
adultos mayores tengan la obligacion de proporcionarles los cuidados primarios, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Ley de los Adultos Mayores del Estado de México, las personas de edad
avanzada o adultos mayores, son hombres y mujeres a partir de los 60 afios de edad, que se
encuentran domiciliados o de paso en el Estado de México. La encuesta intercensal realizada en el
afio 2015, elaborado por el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica INEGI, estimd que los
adultos mayores pasaron de ser el 6.2% del total de la poblacion, en el afio 2010, al 7.2% y en el
2015. EI INEGI estimd, que el Estado de México estd conformado por 16 millones 187 mil 608
habitantes, de los cuales, el 7.50% de su poblacion, es mayor a 60 afios.

Segun las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion, CONAPOQO, del afio 2013, la
esperanza de vida promedio era de 77.4 afios para las mujeres y 71.7 afios para los hombres, pero
para el afio 2050 la esperanza de vida promedio aumentara a 81.6 y 77.3 afios respectivamente.

La senectud es considerada la ultima etapa de la vida, en consecuencia, los ancianos se ven
propensos a padecer enfermedades cronico-degenerativa; es decir, aquellas que no son curables,
sino controlables, a la disminucién del sistema inmunolégico, deterioro del intelecto, discapacidad
visual, auditiva y motriz, repercutiendo en la autonomia, dependencia e interaccion social del
sujeto, por mencionar un ejemplo, datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México,
ENADIS, realizado en el 2010, sefiala que el 40.3% de los adultos mayores considera que su
principal problema es su situacién econdémica.

Conforme a la edad avanzada y el deterioro natural del organismo van en aumento, los
adultos mayores requieren de cuidados, atenciones, es frecuente y normal la ayuda economica y el
apoyo psico-afectivo de los familiares, siendo los hijos o nietos, quienes asumen la responsabilidad
de brindar los cuidados, acordes a la dependencia del longevo, cubriendo sus necesidades el ritmo
de la vida actual, ha propiciado que el abandono de los adultos mayores sea cada vez mas coman.

Nuestra legislacion contempla que los adultos mayores que lo requieran, pueden solicitar
legalmente la pensién alimenticia a sus hijos. A falta por imposibilidad de ellos, lo estan, los
descendientes mas proximos, sin embargo, aun no se contempla en la legislacion civil, la obligacion
de los descendientes directos de adultos mayores a brindarles los cuidados primarios.
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El cuidador primario es la persona que atiende en primera instancia las necesidades fisicas
y emocionales de un enfermo, papel que por lo general lo juega el o la esposa 0 esposo, hijo o hija,
un familiar cercano o alguien que es significativo para el paciente.

Con la presente iniciativa se pretende establecer como obligacion el cuidado del adulto
mayor por parte de sus descendientes, adicionando un segundo parrafo al articulo 4.135 del Codigo
Civil vigente en la entidad, donde se establezca que los descendientes de adultos mayores queden
obligados a proporcionar los cuidados primarios, la atencion integral, asi como garantizar y
procurar los derechos y obligaciones que establecen los articulos 5.31 y 33 de la Ley de Adultos
Mayores del Estado de México, con la finalidad de procurar una mejor calidad de vida al adulto
mayor.

Por lo expuesto presentamos la siguiente iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual
se adiciona un péarrafo al articulo 4.135 del Codigo Civil del Estado de México, donde se establezca
que tratandose de adultos mayores, sus descendientes directos tendran la obligacion de
proporcionar los cuidados primarios y la atencién integral, asi como garantizar y procurar los
derechos y obligaciones que los articulos 5, 30, 31y 33 de la Ley de Adultos Mayores del Estado
de México.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 4.135 del Codigo Civil del
Estado de México.

Por economia de tiempo no daré lectura al articulado de la iniciativa por lo que solicito se
inserte de manera integra en el Diario de los Debates y la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto sefior, Presidente.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LIX LEGISLATURA
PRESENTE.

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, en la Quincuagésima Novena Legislatura de la Camara de Diputados del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 78, 79y 81 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 68, 70 y 73 de su
Reglamento; presentamos la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se
adicione un segundo pérrafo al articulo 4.135 del Cddigo Civil del Estado de México, para
establecer que los descendientes de adultos mayores tengan la obligacion de proporcionarles
los cuidados primarios.

RESUMEN.- La presente iniciativa reforma el Codigo Civil del Estado de
México, con la finalidad de establecer que los descendientes directos de
adultos mayores, tienen la obligacion de proporcionar los cuidados
primarios y la atencion integral, asi como garantizar y procurar los
derechos y obligaciones que establecen los articulos: 5, 30, 31y 33 de la
Ley de Adultos Mayores del Estado de México.

De conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) puntualiza que el adulto mayor es “toda persona
mayor de sesenta y cinco afios para los paises desarrollados y sesenta para los paises
subdesarrollados”. De acuerdo a la Ley de los Adultos Mayores del Estado de México, las personas
de edad avanzada o adultos mayores son “hombres y mujeres a partir de los 60 afios de edad, que
se encuentren domiciliadas o de paso en el Estado de Méxicol”. Las personas mayores, se
consideran un sector vulnerable debido a que el entorno en el que se desarrollan, la sociedad, el
estado de salud, la situacion economica y la misma familia afectan su calidad de vida.

La Encuesta Intercensal realizada en el afio 2015, elaborada por el Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica (INEGI), estim6 que la poblacion mexicana es de 119 millones 530 mil 753
habitantes; de los cuales el 48.6 por ciento son hombres y el 51.4 por ciento son mujeres. Esta
encuesta revel6 que los adultos mayores pasaron de ser el 6.2 por ciento del total de la poblacién
en el afio 2010 al 7.2 por ciento en 20152,

Se estima que en las siguientes tres décadas habra una disminucién en la poblacion menor de 15
afios y la correspondiente a la mayor de 65 afios se incrementara®. Segln las proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ) de 2013, la esperanza de vida promedio era de 77.4
afios para las mujeres y 71.7 afios para los hombres; pero para el afio 2050 la esperanza de vida
promedio aumentara a 81.6 y 77.3 afios respectivamente.

El envejecimiento de la poblacién es el resultado de una tendencia persistente de disminucion de
las tasas de fecundidad, aumento de la esperanza de vida y migracion. Este cambio demogréfico se
ha traducido en un nimero y porcentaje creciente de personas de mas de sesenta afios. Como
consecuencia de ello, se aproxima rapidamente el momento en que el nimero de ancianos personas
mayores superara al de jovenes, esto quiere decir que México esta volviéndose un pais de personas
de la tercera edad.

Segun el dltimo censo realizado por el INEGI en 2010, el Estado de México esta conformado por
16 millones 187 mil 608 habitantes®, de los cuales el 28.69 por ciento tiene de 0 a 14 afios, el 62.58
por ciento tienen de 15 a 59 afios y el 7.50 por ciento de su poblacion es mayor de 60 afios. En el
afio de 1990 residian 450 mil 921 adultos mayores, para el afio 2000 fueron 713 mil 704 y al afio
2010 ascienden a un millon 137 mil 647.°

La senectud es considerada la Gltima etapa de la vida, como resultado de los cambios morfol6gicos
y fisioldgicos del organismo a través del tiempo y del entorno en el que el individuo se desarrolla.
En consecuencia, los ancianos se ven propensos a padecer enfermedades crénico - degenerativa, es
decir, aquellas que no son curables, sino controlables, a la disminucion del sistema inmunolégico,
deterioro del intelecto, discapacidad visual, auditiva y motriz repercutiendo en la autonomia,

! Ley de los Adultos Mayores del Estado de México, consultado el 11 de abril de 2018; recuperado de:
http://cemybs.edomex.gob.mx/sites/cemybs.edomex.gob.mx/files/files/LEY%20DEL%20ADULTO%20MAY OR.pdf

2 Encuesta Intercensal ; consultado el 11 de abril de 2018; recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/

3 “Los adultos mayores toman terreno en la poblacion” consultado el 10 de abril de 2018; recuperado de:
http://expansion.mx/economia/2015/12/08/los-adultos-mayores-ganan-terreno-en-la-poblacion-inegi?internal_source=PLAYLIST

4 Informacion de México ; consultado el 11 de abril de 2018; recuperado de: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/

5 COESPO con base en INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda. Consultado el 11 de abril de 2018.
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dependencia e interaccion social del sujeto, aunado a factores externos como ambitos sociales,
econdémicos y culturales.

La pauta de envejecimiento de la poblacién es mucho mas rapida que en el pasado, y en mas del
80 por ciento de los casos los adultos mayores viven en condiciones de abandono, siendo victimas
de rechazo familiar, maltrato fisico y/o psicologico, algunos padecen enfermedad cronico
degenerativa y no tienen acceso a atencion médica adecuada, sufren discriminacion, falta de
empleo, viviendo en situaciones precarias y de necesidad debido al descuido, desinterés e
irresponsabilidad de quienes deberian proveerles cuidados, es por ello que se considera un grupo
vulnerable.

Datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS) realizada en 2010,
sefiala que el 40.3 por ciento de los adultos mayores consideran que su principal problema es su
situacion economica, para el 37.3 por ciento lo es el acceso a servicios de salud y medicamentos,
mientras que para el 25.9 por ciento lo es su condicion laboral.®

El gobierno y las instituciones publicas preocupados por este sector vulnerable, han creado
organismos como el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, el cual tiene como objeto
general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones puablicas, estrategias
y programas de conformidad con los principios, objetivos y disposiciones establecidas en la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. EI INAPAM estéa integrado por los titulares de
las siguientes dependencias: Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Gobernacion, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y el Sistema Nacional DIF, IMSS e ISSSTE.

Los adultos mayores reciben los servicios del INAPAM a través de: delegaciones estatales,
subdelegaciones municipales, coordinaciones municipales, clubes de la tercera edad a nivel
nacional, centros culturales, unidades gerontoldgicas, unidades mdviles promotoras de servicios y
empleo a la comunidad asi como departamentos de asesoria juridica. Procurando proporcionar a
este sector de la poblacion empleo u ocupacidn, retribuciones justas, asistencia y las oportunidades
necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida, reduciendo la desigualdad
extremay la inequidad de género para que aseguren sus necesidades basicas y puedan desarrollarse
en un entorno social incluyente’.

Conforme la edad avanza y el deterioro natural del organismo va en aumento, los adultos mayores
requieren de cuidados y atenciones; es frecuente y normal la ayuda econémica y el apoyo psico -
afectivo de los familiares, siendo los hijos o nietos quienes asumen la responsabilidad de brindar
los cuidados acordes a la dependencia del longevo, cubriendo las necesidades afectivas,
alimentarias, de aseo, desplazamiento, entre otras.

El ritmo de la vida actual ha propiciado que el abandono de adultos mayores sea cada vez mas
comun, los miembros de la familia no disponen de tiempo, medios o intencién de asumir los
cuidados de sus mayores, ademas las familias cada vez tienen menos miembros. La sociedad se ha
vuelto materialista y en consecuencia, solo le interesa y protege a los individuos econémicamente

6 Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS) realizada en 2010; consultado el 11 de abril de 2018; recuperado de:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2016-12-13-1/assets/documentos/Inic PRD_Ley Adultos_Mayores.pdf

7 Conoce al INAPAM ; consultado el 11 de abril de 2018; recuperado de: http://www.inapam.gob.mx/en/INAPAM/Conoce_al_INAPAM
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productivos, y el adulto mayor por sus caracteristicas bioldgicas, psicolégicas y fisicas se vuelve
un ente poco productivo, por lo tanto la sociedad lo margina®. Por otra parte, las caracteristicas de
la sociedad presiona a cada uno de los miembros de la familia por producir o prepararse para la
vida laboral y ello le ocupa la mayor parte del tiempo dejando de lado a sus familiares longevos.

Lo cual va en contra del sentido de humanidad y solidaridad familiar; como ejemplo, los padres
tienen la obligacion del cuidado de los hijos, asi como de proporcionarles manutencion, siendo el
caso que por equidad, en el momento en el que los padres por razones de edad, enfermedad o
discapacidad requieran de una persona que les brinde los cuidados para una buena calidad de vida,
seran sus hijos o nietos quienes asuman esta responsabilidad.

Nuestra legislacion contempla que los adultos mayores que lo requieran, pueden solicitar
legalmente la pension alimenticia a sus hijos. A falta o por imposibilidad de ellos, lo estan los
descendientes mas proximos®, sin embargo, ain no se contempla en la legislacion civil la
obligacion de los descendientes de adultos mayores a brindarles los cuidados primarios.

El cuidador primario es la persona que atiende en primera instancia las necesidades fisicas y
emocionales de un enfermo, papel que por lo general lo juegan el/la esposo/a, hijo/a, un familiar
cercano o alguien que es significativo para el paciente”. Desde el enfoque antropoldgico se ha
definido al cuidador como “aquella persona que asiste o cuida a otra afectada de cualquier tipo de
discapacidad, minusvalia o incapacidad que le dificulta o impide el desarrollo normal de sus
actividades vitales o de sus relaciones sociales”*°. Ello no implica que el cuidador primario no
pueda ser auxiliado por una tercera persona (enfermeras), pero la responsabilidad siempre sera del
familiar directo.

En la legislacion espafiola, la Ley de Dependencia establece que el “cuidador familiar” de un adulto
mayor puede ser su conyuge y sus parientes por consanguinidad, afinidad o adopcion, hasta el
tercer grado de parentesco, y sera quienes le proporcionen los cuidados primarios, con la finalidad
de ayudarle a realizar todas las actividades que por si mismo no puede llevar a cabo.

Con la presente iniciativa se pretende establecer como obligacion el cuidado del adulto mayor por
parte de sus descendientes; adicionando un segundo parrafo al articulo 4.135 del Cdédigo Civil
vigente en la entidad, donde se establezca que los descendientes de adultos mayores queden
obligados a proporcionar los “cuidados primarios”, la atencion integral, asi como garantizar y
procurar los derechos y obligaciones que establecen los articulos 5, 31 y 33 de la Ley de Adultos
Mayores del Estado de México, con la finalidad de procurar una mejor calidad de vida al adulto
mayor.

Por las razones expuestas y en cumplimiento a lo que dispone el articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra indica:

8 «Abandono, una problematica para el adulto mayor” ; consultado el 11 de abril de 2018; recuperado de:
http://medicina.uach.cl/saludpublica/diplomado/contenido/trabajos/1/Vi%F1a%20del%20Mar%202003/Abandono_una_problematica_en_el_adult
0_mayor.pdf

9 Cadigo Civil del Estado de México; consultado el 11 de abril de 2018; recuperado de:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig001.pdf

10 «Cuidadores: responsabilidades — obligaciones™; consultado el 11 de abril de 2018; recuperado de:
http://www.medigraphic.com/pdfs/enfneu/ene-2012/enel123i.pdf

126


http://medicina.uach.cl/saludpublica/diplomado/contenido/trabajos/1/Vi%F1a%20del%20Mar%202003/Abandono_una_problematica_en_el_adulto_mayor.pdf
http://medicina.uach.cl/saludpublica/diplomado/contenido/trabajos/1/Vi%F1a%20del%20Mar%202003/Abandono_una_problematica_en_el_adulto_mayor.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig001.pdf
http://www.medigraphic.com/pdfs/enfneu/ene-2012/ene123i.pdf

(...) “El hombre y la mujer son iguales ante la ley, la cual garantizarad el desarrollo pleno y la
proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental de la sociedad’’(...)

Por lo anteriormente expuesto, presentamos la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA
UN PARRAFO AL ARTICULO 4.135 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO,
DONDE SE ESTABLEZCA QUE TRATANDOSE DE ADULTOS MAYORES SUS
DESCENDIENTES TENDRAN LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR LOS
CUIDADOS PRIMARIOS Y LA ATENCION INTEGRAL, ASI COMO GARANTIZAR Y
PROCURAR LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE LOS ARTICULOS 5, 30, 31 Y
33 DE LA LEY DE ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 4.135 del Cadigo Civil del
Estado de Mexico.

Articulo 4.135. Los derechos alimentarios comprenden esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacion y nutricion, habitacion, educacién, vestido, atencion médica,
hospitalaria y psicolégica preventiva integrada a la salud y recreacion, y en su caso, los gastos de
embarazo y parto. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes y tutelados comprenden, ademas, los
gastos necesarios para la educacion béasica, descanso, esparcimiento y que se le proporcione en su
caso, algun oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales.

Tratandose de adultos mayores, sus descendientes tendran la obligacion de proporcionar los
cuidados primarios y la atencion integral, asi como garantizar y procurar los derechos y
obligaciones que establecen los articulos 5, 30, 31 y 33 de la Ley de Adultos Mayores del
Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno del
Estado de México”.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado de México.

DIP. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS DIP. RAFAEL LUCIO ROMERO
COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Gracias diputado.

Se remite la iniciativa de decreto a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de Procuracion y Administracion de Justicia, Para la Atencion de Grupos
Vulnerables, para su estudio y dictamen.

Con sujecion al punto namero 17 del orden del dia la Presidencia pide al diputado Eleazar
Centeno, dé lectura a la propuesta y proyecto de acuerdo que formula la Junta de Coordinacion
Politica para modificar la integracion de comisiones y comités.
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DIP. CENTENO ORTIZ J. ELEAZAR. Gracias.
Toluca de Lerdo, México a 19 de abril 2018.
DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.
Con fundamento en lo establecido en los articulos 62 fraccion I y XVII, 65 fraccion V, 67
Bis 4, 77 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, nos permitimos proponer a la aprobacion de la Legislatura por su digno
conducto, proyecto de acuerdo sobre integracion de comisiones y comités, para permitir su debida
conformacion y la buena marcha de sus trabajos.
Anexamos el proyecto de acuerdo correspondiente.
Sin otro particular, le expresamos nuestra elevada consideracion.
ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
PRESIDENTE DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA.
SECRETARIO
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIPUTADO ENTRANTE DIPUTADO SALIENTE
Cargo: Presidente
Roman Alva Garcia Dip. Carlos Sanchez Sanchez

COMISION DE ELECTORAL Y DESARROLLO DEMOCRATICO

DIPUTADO ENTRANTE DIPUTADO SALIENTE
Cargo: Miembro
Roman Alva Garcia Dip. Carlos Sanchez Sanchez

COMISION DE DESARROLLO Y APOYO SOCIAL

DIPUTADO ENTRANTE DIPUTADO SALIENTE
Cargo: Miembro
Roman Alva Garcia Dip. Carlos Sanchez Sanchez

COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE
PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

DIPUTADO ENTRANTE DIPUTADO SALIENTE
Cargo: Miembro
Roman Alva Garcia Dip. Carlos Sanchez Sanchez

COMISION DE FINANZAS PUBLICAS

DIPUTADO ENTRANTE DIPUTADO SALIENTE
Cargo: Miembro
Roman Alva Garcia Dip. Carlos Sanchez Sanchez

COMITE DE ADMINISTRACION
| DIPUTADO ENTRANTE | DIPUTADO SALIENTE |
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Cargo: Presidente

Dip. Miguel Sdmano Peralta Dip. Cruz Juvenal Roa Sanchez

Cargo: Secretario

Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas Juan Manuel Zepeda Hernandez
Es cuanto.

LA H. “LIX” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA
TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 62 fraccion |, 77 y
demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, 13, 25 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se sustituyen integrantes de Comisiones Legislativas y Comités
Permanentes y se modifican en su parte conducente los acuerdos expedidos por la “LIX”
Legislatura, en sesiones celebradas el diez de septiembre, ocho de octubre y veintiséis de
noviembre del afio dos mil quince; diecisiete de marzo y veintinueve de septiembre del afio dos mil
dieciséis; uno, nueve y treinta de marzo, tres de agosto, veintiocho de septiembre, nueve de
noviembre y catorce de diciembre del afio dos mil diecisiete, ocho de marzo y cinco de abril del
afio dos mil dieciocho, conforme el tenor siguiente:

COMISION LEGISLATIVA DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD
SOCIAL
Cargo Nombre
Presidente Roman Alva Garcia

COMISION LEGISLATIVA ELECTORAL Y DE DESARROLLO
DEMOCRATICO
Cargo Nombre
Miembro Roman Alva Garcia

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO Y APOYO SOCIAL
Cargo Nombre
Miembro Roman Alva Garcia

COMISION LEGISLATIVA DE SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE
PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS
Cargo Nombre
Miembro Roman Alva Garcia

COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS PUBLICAS
Cargo \ Nombre

129



| Miembro | Roman Alva Garcia

COMITE PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Cargo Nombre
Presidente Miguel Sdmano Peralta
Secretario Martha Angélica Bernardino Rojas

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Peridodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecinueve dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.
SECRETARIOS
DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ
DIP. BEATRIZ MEDINA RANGEL DIP. EVELIN PEREZ GONZALEZ

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Informe la Secretaria los antecedentes del
punto de acuerdo.
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. El punto de acuerdo fue presentado
por la Junta de Coordinacién Politica, en ejercicio de las atribuciones que le confieren la Ley
Orgénica y el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para
contribuir a la debida conformacion y pleno ejercicio de las funciones que corresponden a las
comisiones y comites.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Esta Presidencia abre la discusion en lo
general del punto de acuerdo y consulta a los integrantes de la Legislatura si desean hacer uso de
la palabra.

La Presidencia pregunta a los integrantes de la Legislatura si es de aprobarse en lo general
el punto de acuerdo y pide a la Secretaria abra el sistema de registro de votacion hasta por un
minuto, aclarando que si alguien desea separar algun articulo para su discusion particular se sirva
comunicarlo.

SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Abrase el sistema de registro de
votacion, hasta por un minuto.

(Votacion nominal)
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Compafieros diputados y
diputadas, ¢alguien falta de emitir su voto?

El punto de acuerdo ha sido aprobado en lo general por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Se tiene por aprobado en lo general el punto
de acuerdo, estimando que no se separaron articulos para su discusion particular se declara su
aprobatoria en lo particular.

Sirvase la Secretaria expedir el acuerdo correspondiente y provea su cumplimiento.

Considerando el punto numero 18 del orden del dia y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 51 y 52 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, elegiremos la Honorable Diputacion Permanente que fungira
durante el Segundo Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.
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Como lo establece la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Diputacion Permanente
se integra, por un presidente, un vicepresidente, un secretario y seis miembros, seis miembros mas
como propietarios y cinco suplentes, provea la Secretaria lo necesario para la eleccion de la
honorable Diputacion Permanente de la “LIX” Legislatura.
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Honorable Legislatura, en
observancia de las disposiciones procesales aplicables, personal de apoyo de la Secretaria de
Asuntos Parlamentarios entregara a las y los diputados de esta representacion popular las cédulas
correspondientes para que emitan su voto, las diputadas y los diputados depositaran su voto en la
urna colocada al frente del este estrado y para tal proposito seran llamados por la Secretaria en
orden alfabético.

¢Falta alguna diputada o algun diputado de recibir su cédula?

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Solicito a la Secretaria recabe la votacion.
(Se distribuyen las cédulas a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados, posteriormente,
pasan a depositar su voto en la urna)
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. ;Falta alguna diputada o algin
diputado de depositar su voto?
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Solicito a los Secretarios llevar a cabo el
coémputo de los votos y comunicar el resultado.

(La Secretaria realiza el computo de los votos)
SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Han obtenido 64 votos para
desempefiar los cargos de, Presidente José Francisco Vazquez Rodriguez y Vicepresidente la
diputada Tanya Rellstab Carreto, asimismo han obtenido 64 votos para ejercer las funciones de
Secretaria y miembros de la Diputacion Permanente, respectivamente, los ciudadanos, diputada
Norma Elizabeth Herrera Manrique, miembro diputada Maria Guadalupe Alonso Quintana,
miembro diputado José Luis Rey Cruz Islas, miembro diputado Victor Manuel Casio Uribe,
miembro diputada Marisol Diaz Pérez, miembro diputado Rafael Lucio Romero, miembro
diputado Esteban Gerardo Mercado Hernandez, de igual forma han obtenido 64 votos como
suplentes los ciudadanos diputados, diputada Beatriz Medina Rangel, diputada Itzel Alexandra
Contreras Juarez, diputado Victor Gonzalez Aranda, diputado Gustavo Martinez Cruz y diputada
Maria Verodnica Lozano Quezada.
PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. En cumplimiento a la resolucion de la
“LIX” Legislatura y con fundamento en lo previsto en los articulos 62 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 52 de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, se declara Presidente y Vicepresidenta, respectivamente, de la Honorable
Diputacion Permanente, para desempefiar sus funciones durante el Segundo Periodo de Receso del
Tercer afio de Ejercicio Constitucional, a los ciudadanos diputados José Francisco Vazquez
Rodriguez, diputada Tanya Rellstab Carreto, Secretario y Miembros del citado 6rgano de la
Legislatura, a los ciudadanos Norma Elizabeth Herrera Manrique, diputado José Luis Rey Cruz
Islas, diputado Victor Manuel Casio Uribe, diputada Marisol Diaz Pérez, diputado Rafael Lucio
Romero, diputado Esteban Gerardo Mercado Hernandez, y suplentes a los ciudadanos diputados,
diputada Beatriz Medina Rangel, diputada Itzel Alexandra Contreras Juarez, diputado Victor
Gonzalez Aranda, diputado Gustavo Martinez Cruz y diputada Maria Verdnica Lozano Quezada.

La eleccion de la Diputacion Permanente serd comunicada a los Poderes del Estado, a las
Céamaras del Congreso de la Union, a las Legislaturas locales y a las autoridades que proceda y sera
publicada en la Gaceta del Gobierno.

La Honorable Diputacion Permanente se instalara e iniciara sus funciones de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, inmediatamente despues de la sesion de clausura del periodo ordinario.
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SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Los asuntos del orden del dia han
sido atendidos.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Registre la Secretaria la asistencia a la
sesion.

SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. Ha sido registrada la asistencia,
con su permiso sefior Presidente, voy hacer un comunicado.

Para favorecer los trabajos de estudio de las Comisiones Legislativas de la “LIX”
legislatura, nos permitimos hacer la siguiente convocatoria, a reuniones de trabajo:

Se cita a las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales asi como de Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico, para atender el asunto de iniciativa de decreto por el que se reforma
el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en materia de
Proteccion Ambiental, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, dandose cita el dia martes
veinticuatro de abril de 2018, a una reunion previa, a las 10:00 horas y la reunién formal a las 11:00
horas esto en la sala de juntas del PRI y en el Salon Benito Juarez.

Asi mismo se cita a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asi como de
Trabajo y Prevision y Seguridad Social, para atender la iniciativa de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, la cual tiene por objeto, modernizar y transformar el marco legal vigente en el Estado, que
contribuya a asegurar la proteccién de los derechos de trabajadores y patrones, presentada por el
Titular del Ejecutivo Estatal, dandose cita el dia martes 24 de abril del 2018, teniendo una reunién
previa a las 12:00 horas del dia y una reunion formal a la 13:00 horas de la tarde, esto en la sala de
juntas del PRI y en el salon Benito Juarez.

Se cita a las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales, como de Procuracion
y Administracion de Justicia, para atender la iniciativa de decreto, por el que se reforma el primer
parrafo y se deroga el segundo parrafo del articulo 5.141, del Cédigo Civil del Estado de México,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, asi como la iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México, de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las
Adopciones en el Estado de México, del Cddigo Civil del Estado de México y del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, que
sera el dia martes 24 de abril del 2018, con una reunion previa a las 14:00 horas como la formal a
las 15:00 horas dandose cita en la sala de Juntas del PRI y en el Salon Benito Juarez.

A su vez se cita a los integrantes de las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, asi como de la Comisién de Igualdad de Género, para atender la iniciativa de
decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Ley de
Administracion Publica del Estado de México, Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
Violencia del Estado de México, y Ley de igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, teniendo cita el dia
miércoles 25 de abril de 2018 a una reunion previa a las 11:00 horas asi como una reunién formal
a las 12:00 horas esto en la Sala de Juntas del PRIy en el Sal6n Benito Juarez.

A su vez se cita a los integrantes de las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, asi como de Seguimiento y Operacién de Proyectos para la Prestacion de
Servicios, para atender el asunto de la iniciativa de decreto, por el que se expide la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas del Estado de México y Municipios, presentada por el Titular del
Ejecutivo Estatal, esto dandose cita el dia miércoles 25 de abril del 2018, teniendo una reunion
previa a la 13:00 asi como una reunién formal a las 14:00 horas en la Sala de Juntas del PRI y en
el Salon Benito Juarez.

También se cita a los integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
para atender el asunto de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
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segundo al articulo 69 y reforma el articulo 81 de Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, para proponer que la lectura de los dictdmenes legislativos, se realicen
mediante una sintesis de este, presentada por la diputada Martha Angélica Bernardino Rojas, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, esto se dara cita el dia
miércoles 25 de abril del 2018, teniendo una reunion previa a las 15:00 horas asi como una reunién
formal a las 16:00 horas en la sala de juntas del PRI y en el Salon Benito Juarez.

Es cuanto Presidente.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias Secretario, se cita a las
comisiones.

SECRETARIA DIP. CLAUDIA MARLENE BALLESTEROS GOMEZ. Si me permite Sefior
Presidente, nada mas para mencionar los cumpleafios de los diputados del mes de abril, cumplid
afios el dia de ayer el diputado Juan Carlos Davila Pefia, muchisimas felicidades, también el dia de
ayer cumplié afios el diputado Victor Manuel Casio Uribe, muchas felicidades, asimismo, el dia de
hoy cumple afios la diputada Yomali Mondragon Arredondo, muchisimas felicidades y esperamos
nos inviten al festejo.

Gracias.

PRESIDENTE DIP. RAFAEL OSORNIO SANCHEZ. Muchas gracias, diputada.

Habiendo agotado los asuntos en cartera, se levanta la sesidn, siendo las quince horas con
trece minutos del dia jueves diecinueve de abril del afio dos mil dieciocho y se cita a las diputadas
y a los diputados a la sesion de la Legislatura en pleno, que realizaremos el jueves veintiséis de
abril del afio en curso, a las doce horas.

SECRETARIO DIP. JOEL SABAS RODRIGUEZ SANCHEZ. La sesion ha quedado grabada en
la cinta marcada con la clave nUmero 164-A-LIX.
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